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Osszefoglaléds

Kutatasaim soran a magyarorszagi nyugdijreform
megvalbsithatésaganak lehetéségeit vizsgalom. A téma magyar
tudomanyos szakértbi leggyakrabban a németorszagi (allami)
nyugdijrendszer alapmodelljének atvételi lehetbségét vizsgaljak.
Ezek a szakemberek azonban mindig eltekintenek attol a ténytdl,
hogy a németorszagi nyugdijpontrendszer - a téma nemzetkézi
Szakértbi szerint — nehézségekkel kiizd, és ugyanugy reformra
szorul, mint magyar nyugdijrendszer. A szamos igen Kkitiné
kutaté kézil tanulmanyomban Robert Holzmann e targyu
publikacioit vetettem vizsgalat ala, aki a téma a legjelentésebb,
és legbefolyasosabb kutatéinak egyike. Holzmann gyakorlati
szakember, egész életében az allami és szbvetségi pénziigyi (és
ezéltal nyugdij-) rendszereinek mlikodtetésében,
Szabalyozasaban vett részt, igy olyan meglatasai vannak,
amelyek mas kutatokra kevéssé jellemzdek.

Abstract

In my research, | examine the possibilities for implementing
pension reform in Hungary. Hungarian academic experts on the
subject most often explore the possibility of adopting the basic
model of the German (state) pension system. However, these
experts consistently overlook the fact that the German pension
point system — according to international experts on the topic —
is facing difficulties and, like the Hungarian pension system,
requires reform. Among the many outstanding researchers in this
field, in my study | have focused on the publications of Robert
Holzmann, who is one of the most prominent and influential
scholars on the subject. Holzmann is a practitioner who has
spent his entire career involved in the operation and regulation of
state and federal financial (and thus pension) systems, giving him
insights that are less typical among other researchers.

* Kapcsolattarté szerzé.
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1. Bevezetés

1.1. A kiindulasi probléma

A magyarorszagi nyugdijrendszer folyamatosan évrél évre Uj kihivasokkal szembesdll, hiszen a
demografiai trendek és a gazdasagi valtozasok mind hatassal vannak a fenntarthatésagara és
igazsagossagara. A nyugdijasok szamanak novekedése, a munkaképes koru lakossag és a
szuletésszam csokkenése, valamint a gazdasagi novekedés Uteme mind olyan tényez6k, amelyek
surgetik a rendszer atalakitasat. Ebben a kontextusban a német nyugdijrendszer az egyik olyan
modell, amely érdemi alternativat kinalhat Magyarorszag szamara. A német nyugdijrendszer
évtizedek alatt kifejlesztett vegyes finanszirozasi megoldasai, a magan- és allami nyugdij pillérek
kombinacidja, valamint a fenntarthatésagra vonatkozé szemléletmaodja figyelmet érdemel, mivel
egyes vonatkozasokban akar alkalmazhaté is lehet a magyar rendszer atalakitasaban.

A német nyugdijrendszer sikerét a stabil gazdasag, a magas munkavallaléi arany és a hosszu
tavu tervezési elvek biztositjak. A nyugdijrendszerre vonatkozé reformok az 1990-es években
kezdbdtek és folytatodtak, bevezetésre kerilt az (allami) nyugdijpontrendszer, melyhez sikeresen
integraltak a magannyugdijpénztarakat és az éngondoskodasi rendszereket, mikézben igyekeztek
fenntartani a nyugdijak redlértékét. A magyar emberek szamara a fentiek miatt a német modell
kilénésen vonzd lehet, ugyanakkor e vagyak figyelmen kivil hagyjak a Németorszag és
Magyarorszag  gazdasagi teljesitOképessége kozaotti kuldnbségeket, a kulonféle
nyugdijmegoldasokban felhalmozodo igen jelents 6sszegl német tékemegtakaritasokat, valamint
a német allamnak a hazainal jéval nagyobb pénzigyi mozgasterét. Ezzel szemben a magyar
allamnak igen igazsagtalan rendszert sikerllt kiépiteni. A jelenlegi magyar nyugdijrendszerben az
Uj nyugdijak indexalasa a netté bérindexen alapul, mig a meglévé nyugdijaké az arindexen. Ez azt
eredményezi, hogy a regebben nyugdijba vonultak juttatdsai egyre inkabb elmaradnak a
frissnyugdijasokétol, példaul egy husz éve nyugdijba vonult, 45 éven at atlagbért keresé személy
nyugdija ma kevesebb, mint a fele annak, aki idén ment nyugdijba ugyanilyen keresettel.

A tanulmany célja, hogy az egyik legjelentésebb eurdpai unids nyugdijpolitikai szakértd
allaspontjanak alakulasan keresztiul bemutassa, miért nem lehet valtozatlan formaban applikalni a
német nyugdijpontrendszert Magyarorszagon, illetve miért van valtozasra itélve a rendszer mar a
névadé Németorszagban is. A német modell hidanyossagainak kiemelésével kivanok valaszt adni
arra, hogy mely kérdéseket kell vizsgalni a bevezetés tekintetében, és miért nem lehet megoldas a
német modell egy az egyben torténd atvétele a magyar nyugdijreform soran.

1.2. A magyar nyugdijrendszer

A nyugdijreform elképzelések megismerését megel6zden szikséges ismertetni a (reform el6tt alld)
magyar nyugdijrendszert is.

A magyar nyugdijrendszer alapvetéen egy allami, feloszté-kirovd (pay-as-you-go, a
tovabbiakban PAYG) elven mikodd rendszer, amelyben a jelenlegi aktiv dolgozok altal befizetett
nyugdijjarulékokbdl finanszirozzak az aktualis nyugdijasok ellatasat. Ez azt jelenti, hogy a
rendszerben nincs tényleges egyéni megtakaritas vagy befektetés, hanem az aktiv dolgozdk
befizetései azonnal kifizetésre kerilnek a nyugdijjogosultak szamara. Korabban létezett egy
magannyugdijpénztari pillér is, amely t6kefedezeti elven miikddoétt, de ezt a 2010-es évek elején
gyakorlatilag megsziintették, igy ma a magyar nyugdijrendszer gyakorlatilag egyetlen allami pilléren
nyugszik.

A magannyugdijrendszer Magyarorszagon 1998-t6l 2011-ig mikodott, a harompilléres
nyugdijmodell részeként. Ez a rendszer tOkefedezeti elven mikddott: a dolgozok kotelezden
csatlakoztak magannyugdijpénztarakhoz, és az (allam altal beszedett) jarulékuk egy része egyéni
szamlan, befektetésként mikodott és kamatozott. A megszintetéskor a megtakaritasok
visszavezetésre kerultek az allami koltségvetésbe.

A nyugdijak megallapitdsa a szolgalati id6 és a keresetek alapjan torténik, az ellatast pedig a
tarsadalombiztositasi rendszer, azaz az allam folyésitja. A nyugdijkorhatart fokozatosan emelik, és
jelenleg 65 év az allami nyugdijkorhatar (kivéve a NOK40 nyugdijprogramban részt vevék, amelyben
a n6k 40 évi szolgalati viszony utan kezdeményezhetik nyugallomanyba vonulasukat).
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A régebben harmadik, ma masodik pillérként szamon tartott dnkéntes megtakaritasi formak,
az 6nkéntes nyugdijpénztarak, az egyéni nyugdijbiztositasok és a Nyugdij el6takarékossagi szamla
nem kotelezbek, és csak a lakossag kis része él vellk. Az A&llam probalja ugyan
adokedvezményekkel 06szténdzni az allampolgarok abba torténd befektetését, de a
maganyugdijpénztarak megszintetését és allamositasat kdvetd bizalmi valsag nyoman ezek a
nyugdijfinanszirozasi formak nem valtak népszerivé a lakossag korében.

A rendszer jelenlegi legnagyobb kihivasat a demografiai valtozasok jelentik: a népesség
eloregedése és az aktiv dolgozok szamanak csoOkkenése egyre nagyobb nyomast helyez a
fenntarthatésagra. Ennek kovetkeztében a jévdében egyre nehezebb lehet a jelenlegi szinvonal
fenntartasa reformok nelkal.

1.3. A német nyugdijrendszer

A magyarorszagi bevezetés szempontjabdl vizsgalt német nyugdijrendszer allami laba egyéni
pontrendszeren alapul, amely a ledolgozott évek és a keresetek aranyaban hatarozza meg a
nyugdijat.

e Nyugdijpontok (Entgeltpunkte) — A munkavallalok évente nyugdijpontokat kapnak a
jovedelmik alapjan. Ha valaki az adott év atlagbérének megfelelé 6sszeget keres, akkor 1
pontot kap. Magasabb kereset tobb pontot jelent, alacsonyabb kereset kevesebbet, de van
egy fels6 hatar, és a pontok eloszlasa sem linearis.

e Ertékelési szorzok — A nyugdijpontok értékét befolyasolja az inflacio, az atlagbérek alakulasa
és a varhaté élettartam, illetve a politikai dontések (pl. gyerekszam korrekcidos tényezé
bevezetése).

o Nyugdijképlet — A havi nyugdij dsszege az 6sszegyjtott nyugdijpontok, az aktualis pontérték
és egy tovabbi korrekcidos tényezé (pl. nyugdijkorhatar figyelembevétele) alapjan kerdl
kiszamitasra (1. képlet).

. oo 0 dijcélu befizeté
Egyenl nyugdlj dsszege = Y. Osszes nyugdijcélu befizetés

> Tarsadalmi 6sszesitett nyugdijpontszam X Egyenl 0sszpontszam (1)

A rendszer célja, hogy a befizetések és a kifizetések aranyosak maradjanak, biztositva a
fenntarthatésagot és az igazsagossagot.

Ugyanakkor vegylk észre, hogy ez a képlet — bar kétségtelenll hatékony és igazsagos — de
lehetbvé teszi, sét, jelen tarsadalmi korilmények kozott egyenesen predesztinalja - a nyugdijak
nomindlis 6sszegének évrél évre torténd csoOkkenését, amennyiben a kifizetéssel érintett
nyugdijpontok szama nagyobb aranyban ndvekszik, mint a nyugdijbefizetések dsszege.

Ezen tulmenben azonban tobb, kiegészité nyugdijrendszer is szolgalja a német nyugdijasok
megélhetését, melyek kiegészitésul szolgalnak az egyre leértékel6d6 allami nyugdijakhoz:

o Kiegészit6 (private) nyugdijbiztositasok (Riester-Rente, Riirup-Rente):

o Riester nyugdij: Ez egy Onkéntes nyugdijbiztositasi forma, amelyet a munkavallalok
kiegészit6 nyugdijként kotnek meg. Az allam tamogatja ezt a tipust, példaul
adovisszatéritéssel vagy allami tamogatassal.

o Rirup nyugdij: Ez egy masik dnkéntes, adéelényds nyugdijformatum, amelyet kiiléndsen
az 6nallé vallalkozék és a szabadfoglalkozasu személyek szamara kinalnak. Az elény az
adokedvezmény, amelyet az éves hozzgjarulas utan igénybe lehet venni.

e Munkahelyi nyugdijbiztositasok (Betriebliche Altersversorgung, bAV):

o Az alkalmazottak munkahelylkdn keresztul is valaszthatnak nyugdijmegtakaritasi
lehetéséget. A munkahelyi nyugdijbiztositas egy olyan el6takarékossagi forma, amelyben a
munkaltaté kézvetlenll hozzajarul a munkavallalé nyugdij-megtakaritasahoz.

o Ezarendszertobbféle valtozatot tartalmazhat: kdzvetlen nyugdijfizetés, pénzbeli kiegészités
vagy vallalati nyugdijalap.

« Onkéntes nyugdijmegtakaritasok (private pensions):

o [Ezen kivll sok német allampolgar sajat déntése alapjan egyéni pénzigyi terveket készit,
példaul banki nyugdijmegtakaritasokat, biztositasokat, vagy mas megtakaritasi formakat
valaszt.
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o Onkéntes kiegészité nyugdijalapok (Zusatzversorgung):

o Az iparagi és vallalati nyugdijalapok, amelyek a munkaadok és munkavallalok kozott
megallapodasok alapjan mikoédnek, szintén kiegészitd jovedelmet biztosithatnak a kbtelezé
nyugdij mellett.

A német nyugdijrendszerben azonban mar a 2000-es évek 6ta — a demografiai boom kifutasa
ota - lathatdéak a hosszutavu finanszirozhatatlansag jelei. Az éves befizetések rendre elégtelenek,
és egyre inkabb csdkken a pontok tényleges fedezete. A német allam ennek ellensulyozasara:

e Rendszeresen kiegésziti a nyugdijkasszat, annyira, hogy csdkkenés helyett minimalis
mértékben még emelni is lehessen a nyugdijakat.

o Allami befektetési alapokat hozott létre, ahol a jovébeni egyre fokozddo hianyokra tartalékol
a jelenkori allami tébbletbevételeibdl nyugdijcélokra.

Ez azonban egy eladdsodott, negativ kdltségvetési egyenlegi allam (pl. Magyarorszag)
részére sajnos nem lehet alternativa, igy egy magyar bevezetés esetén nem (vagy csak jelentés
ado- vagy jarulékemelés ellenében) lenne lehetéség ezen kiegyenlitd forrasok bevezetésére.

1.4. Robert Holzmann

Ki a publikacié témajanak f6 forrasaul valasztott Robert Holzmann, és miért kiemelendéek az 6
meglatasai a tobbiek kozul? Legtobbet talan az elért eredményei mondjak réla (idén lesz 76 éves):
Mint szakember...
o Osztradk kbzgazdasz, az Osztrak Kézponti Bank elndke;
o Eurépai Kézponti Bank Kormanyzétanacsanak tagja;
e Vilagbank volt alelnéke és igazgatdja (12 évig);
¢ IMF és OECD nyugdijakkal kapcsolatos tUgyekért felel8s volt vezetd pénziigyi szakértéje.
... €s mint kutato:
e szamos egyetem professzora, diszdoktora;
39 koényve és tobb mint 200 jelentds cikke jelent meg pénzigyi, fiskalis és szocialpolitikai
kérdésekrél (kiemelten a nyugdijakrol);
szamos szakmai elismerés birtokosa;
a német nyugdijrendszer egyik legtermékenyebb kutatdja.
Holzmann talan a legjelentésebb, de mindenképpen a legbefolyasosabb kutaték egyike, aki
mar tébb, mint 30 éve a téma vezetd kutatéjanak szamit Eurépaban. Munkassaga soran részt vett
az eredeti német nyugdijrendszer reformjanak elékészitésében, majd annak eredményeinek eurépai
szintl publikalasaban. A Vilagbank és az OECD nyugdijakért felel&s szakértéjeként és vezetbjeként
jelentés hatassal volt a német reformok eredményeinek Eurdpa szerte torténé megismerésében, és
vélhet6en hatassal volt annak elterjedésére is. Kulon kiemelném érdemei kozul, hogy véleménye
folyamatosan koveti a nyugdijreformok gyakorlati tapasztalatait, és folyamatosan publikalja a
valtozasokkal kapcsolatos allaspontjait.

2. Moédszer

A tanulmany készitése soran els® Utemben vizsgaltam a magyar szakmai kozvélemény
nyugdijreformmal kapcsolatos allaspontjat. Elsé feltételezésem az volt, hogy a magyar szakmai
kézdsségben tulnyomo tébbségben vannak a német nyugdijpontrendszer tamogatoi, a kutatdsaim
azonban erre racéafoltak. Bar a német nyugdijpontrendszer legjelentésebb szakért6i tamogatoi
(Banyar Jézsef, Simonovits Andras) igen jelentds sulyu tanulmanyokban érvelnek annak bevezetése
mellett, ugyanakkor hasonlé sulyu (bar publikacidok terén visszafogottabb) szakérték érvelnek a
jelenlegi nyugdijrendszer reformja (Mészaros Jozsef), illetve a svéd nyugdijrendszer egyes
elemeinek bevezetése (Farkas Andras) bevezetésének elemei mellett.

A magyar stakeholder kutaték allaspontjanak megismerését kdvetben (alabb részletesebben
kifejtve) Holzmann cikkeibél igyekeztem kiemelni azokat a megallapitasait, amelyek a német
nyugdijreform mikddéképességére, hatékonysagara és atultethetéségére vonatkoztak. Bar mind a
200 cikket nem volt lehetéségem kielemezni, de a legfontosabb dsszefoglalé megallapitasokat
Osszegyljtottem, melyek megallapitasaimhoz kozvetlenil kapcsoldédd részét elemeztem is. Az
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elemzés soran kvalitativ modszereket vettem igénybe, a szamszaki alatamasztasokra késébbi
tanulmanyaimban szandékozok kitérni.

3. Eredmények

3.1. A magyar kutatok véleménye a nyugdijpontrendszer bevezetésére vonatkozéan

A magyarok vonatkozasaban tébb nyugdij-kutaté - Banyar Jézsef, Simonovits Andras, Mészaros
Jozsef, Kiraly Balazs, Botos Katalin, Farkas Andras - konkrét publikacidjat vizsgaltam, az abban leirt,
a németorszagi nyugdijrendszer atvételével kapcsolatos megallapitasaik vonatkozasaban. A
vizsgalt hat kutatobdl ketten alltak ki egyértelmiien a német nyugdijpontrendszer mellett.

Banyar Jozsef, a Budapesti Corvinus Egyetem kdzgazdasza és a nyugdijpolitikai reformok
elismert szakértdje, tébb tanulmanyaban [1] és nyilvanos megszolalasaban is kifejtette véleményét
a német nyugdijpontrendszer magyarorszagi bevezetésérdl. Szerinte a német modell egy javitott
valtozata alkalmas lehet a magyar nyugdijrendszer fenntarthatosaganak és méltanyossaganak
javitasara, anélkul, hogy jelentds pluszforrast igényelne.

Banyar javaslata szerint Magyarorszag szamara a német nyugdijpontrendszer nyolc elemének
atvétele lenne célszerll. Ezek kozé tartozik az egyéni szamlak bevezetése, a nyugdijpontok
fenntarthatésagi faktor alapu modositasa, a jarulékszerzés felsé hataranak meghatarozasa, a
gyermeknevelésért jaré kuldon pontok, a nyugdijkorhatar egységesitése férfiak és nék szamara, a
rugalmas nyugdijba vonulas lehetésége, az onkényes valtoztatasok mell6zése, valamint egy
feltbkésitett, allamilag szervezett nyugdij részrendszer létrehozasa. Banyar hangsulyozza, hogy a
javasolt reform nem igényelne jelent6s pluszforrast. Az automatikus kiegyenlit6 mechanizmus
bevezetése lehetévé tenné a nyugdij 6ssztdmegének GDP-aranyos befagyasztasat, mikézben
biztositana a rendszer fenntarthatésagat. Véleménye szerint a német nyugdijpontrendszer
magyarorszagi adaptalasa szamos elbnnyel jarhat, beleértve a rendszer atlathatéosagat, a
gyermeknevelés elismerését és a fenntarthatdésag biztositasat. A javasolt reformok hozzajarulhatnak
a magyar nyugdijrendszer méltanyossaganak és hatékonysaganak javitasahoz anélkul, hogy
jelentés pluszforrast igényelnének.

Viszont nem mehetlnk el a mellett, hogy Banyar figyelmen kivil hagyta, hogy az altala javasolt
modszerrel — statisztikai alapon - kdzel 1,2 milli nyugdijas fog rosszul jarni. (Ha a nyugdijak
Osszegét befagyasztjdk, és azokat ujraosztjak, akkor a nyugdijasok 50%-nak statisztikai alapon
ndvekedni, 50%-nak csékkenni fog a nyugdija a reform életbe 1épésekor, és a nyugdijasok szama
Magyarorszagon 2.423 ezer f6.) [4]

Botos Katalin kiemelt figyelmet fordit tanulmanyaban [2] arra, hogy a nyugdijrendszernek
figyelembe kellene vennie a felnevelt gyermekek szamat is. A javasolt rendszerben a
munkanyugdijon feltl a gyermekek utan jaré nyugdijcsatorna is Iétezne, amely igazsagosabba tenné
a rendszert, mivel a gyermekvallalas tarsadalmi hasznat is elismerné. Ez a megkozelités
hozzajarulhatna a csaladi szolidaritas erdsitéséhez és a demografiai problémak enyhitéséhez.

Botos véleménye szerint a német nyugdijpontrendszer magyarorszagi adaptalasa
el6segithetné a nyugdijrendszer fenntarthatdésagat és igazsagossagat. A gyermekek szamatol figgé
nyugdij bevezetése pedig hozzajarulhatna a csaladi szolidaritas erGsitéséhez és a demografiai
problémak enyhitéséhez. Ezek a reformok nemcsak a nyugdijasok szamara biztositananak
megfeleld jovedelmet, hanem a tarsadalom egészére is pozitiv hatassal lennének.

A téma harmadik elismert szakértje, Simonovits Andras tanulmanya [6] szerint a német
pontrendszer egyik f6 elénye, hogy az automatikus kiegyenlit6 mechanizmusok révén biztositja a
nyugdijak és a jarulékok kozotti kapcsolat fenntartasat, még akkor is, ha a gazdasagi kdrnyezet
valtozik. Ezaltal a rendszer képes alkalmazkodni a gazdasagi ciklusokhoz, és elkerulhetévé valik a
nyugdijak tulzott mértékii emelkedése vagy csdkkenése. Emellett a pontrendszer atlathatésagot
biztosit, mivel a munkavallalok kbnnyen nyomon kovethetik, hogy milyen mértékben jarulnak hozza
a sajat jov6beli nyugdijukhoz. Bar a német pontrendszer el6nyei vonzdak, Simonovits arra
figyelmeztet, hogy a rendszer magyarorszagi bevezetése szamos kihivassal jarhat, és nem
illeszthet6 egyértelmiien a magyarorszagi viszonyokhoz. O nem teszi le egyértelmiien a voksot a
német rendszer mellett, a magyar nyugdijrendszer reformjat megvaldsithatobbnak latja a meglévé
alapokon, kiemeli, hogy a magyar gazdasag és tarsadalom szerkezete eltér a németétél, ami
befolyasolhatja a rendszer miikédését és hatékonysagat, valamint, hogy a pontrendszer bevezetése
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jelentds atalakitast igényelne a jelenlegi nyugdijrendszerben, ami igen er8s politikai és tarsadalmi
ellenallast valtana ki.

3.2. Robert Holzmann f6 publikacioéi e targyban

Holzmann palyafutasa soran rendkivul termékeny szerzéként szinte a teljes magyar kutatoi szférat
tulszarnyalta nyugdijreform targyu nemzetkoézi publikacidk szamaban. Jellemzé ra, hogy a témaval
nemcsak 6nallé publikaciokban, de kényveiben, illetve tarsszerzékkel egyitt publikalt egyéb targyu

cikkeiben is folyamatosan hivatkozott (1. sz. tablazat).

1.

Tablazat. Robert Holzmann cikkei

Publikacié neve (évszam)

Szerz§ kifejtett allaspontja (kivonatosan)

Tékepiaci uni6 toke nélkiil? (2024)

Az Eurépai Tokepiaci Unio (CMU) létrejottének feltételeként tekint az EU
tekintetében az eurdpai nyugdijalapokra, ¢és ezért javasolja ezek
egységesitését ¢s kozos szabalyozas ald hozasat.

A nyugdijkorhatar automatikus
indexaldsa a varhaté élettartamhoz:
Amikor a politika kialakitisa szamit
(2021)

A tanulmanyban a holland nyugdijadéztatds rendszerét, annak
eredményességét és annak meglévé (akdr a német vagy magyar)
nyugdijrendszerek esetében bevezethetdségét vizsgalja — nem talalja
megoldasnak, mert ellenérdekeltté teszi a nyugdijasokat az Onkéntes
rendszerek igénybevételében.

A nyugdijkorhatar automatikus
indexalasa a varhato élettartamhoz:
Amikor a politika kialakitasa szamit
(2021)

A nyugdijkorhatarnak a varhatd élettartamhoz torténd automatikus
indexalasanak hatasat vizsgalja az azt bevezetd 4 allamban. Megéllapitja,
hogy bar a rendszer miikodik, de a varhato élettartam miatt ndvekvo
elosztasi problémak tovabbra is megoldatlanok maradtak.

A német 6regségi nyugdijak méltanyos
és hatékony megadoztatasa (2019)

A német nyugdijak megadoztatasanak sziikségessége mellett érvel. Leirja,
hogy a német nyugdijrendszerben az allami nyugdij pillér dominal, mig a
foglalkoztatoi és személyi nyugdijrendszerek még mindig csekély szerepet
jatszanak.

A tékefedezeti, egyéni szamlak esete a
nyugdijreformban (2017)

»Szamos érv szol amellett, hogy a tipikus nem finanszirozott, allamilag
kezelt és meghatarozott juttatasi rendszerrél az egyéni szamlak irdnyaba
mozduljunk el.”

A nyugdijreform 0Ossze-kapcsolasa a
munkaerd- és pénzpiaci reformokkal
(2009)

Minden nyugdijreform végrehajtasanak alapvetd feltétele amunkaerd- és
pénzpiaci reformok végrehajtasa, és a pénzpiaci szabalyozasok Europai
Unidn beliili egységesitése.

Nyugdijrendszerek  és
fogalmi keretei (2008)

reformjuk

A tobbpilléri rendszerek mellett érvel: egyszerre tartja sziikségesnek a
feltétel nélkiili alapnyugdijat, az allami feloszto-kirovo rendszerti nyugdijat,
az dnkéntes nyugdijpénztart és egy szolidaritason alapuld rendszert.

Egy 6sszehangolt nyugdijrend-szer felé
Eurdpaban: Indoklas és lehetséges
szerkezet (2006)

Az elméleti jarulékalapti (NDC) nyugdijrendszer bevezetése mellett érvel
eurdpai szinten, aminek Iényege a koordinalt kiegészité tokefedezeti
nyugdijak és a szocialis nyugdijak szarnyai kozott idedlis eloszlas, elveti a
tiszta rendszereket.

Nyugdijreform: A nem pénziigyi
meghatarozott hozza-jarulasi (NDC)
rendszerek kérdései és kilatasai (2006)

Leszogezi, hogy a magannyugdijpénztari rendszerek bevezetését és
alkalmazasat az eladosodott, feloszto-kirovo nyugdijrendszeri allamok
részére (a Vilagbank) nem ajanlja.

A feltorekvd  piacokon  torténd
befektetések segithetnek megoldani az
oregedési problémat? (2000)

Kijelenti és levezeti, hogy az eloregedés problémait alapjaban a nyitott
gazdasagli  tOkefedezeti modell (értsd: magan- és  Onkéntes
nyugdijpénztarak) - sem oldja meg.

A Vilagbank  megkozelitése a
nyugdijreformhoz (2000)

A PAYG-reform, a kotelezd tokefedezeti rendszerre vald gyors é€s teljes
atallas, valamint a tobbpilléres rendszerre valdo fokozatos atallas
feliilvizsgalatat kovetden egyértelmiien az utdbbit részesiti eldnyben, de
orszagspecifikus médon.

A kiegészité nyugdijrendszerek: célok,
formak, kényszerek (1991)

Az allami nyugellatas 6nmagaban nem alkalmas a nyugdijproblémak
kezelésére. Az allami és a kiegészitd nyugdijrendszereket integralt
rendszernek kell tekinteni.
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A fenti tablazatban 6sszegydjtéttem szempontunkbdl a legfontosabb, a targyban publikalt
cikkeinek listgjat, illetve rovid tartalmat, melyek jol mutatjak a szerz6 véleményének alakulasat a
targyban, illetve annak id6beliségét (valamennyi cikk nem kerult implementalasra a
tartalomjegyzékbe, csak a két legjelentésebb, mivel igy attekinthetetlenné valt volna annak
mondandoja).

4. Targyalas

Mint latjuk, a magyar szerz6k és Holzmann allaspontja kozel helyezkedik el a német
nyugdijpontrendszer valtozatlan rendszerben torténé implementalhatésaganak kérdésében: az
altalam vizsgalt kutatok — Holzmannal azonos allaspontra helyezkedve — mindannyian a német
nyugdijpontrendszer egy-egy megreformalt, magyar feléttelekhez, tarsadalmi, gazdasagi és
szocidlis helyzethez igazodé modernizalt rendszerben gondolkodnak

4.1. Holzmann allaspontjanak 6sszefoglalasa

Holzmann publikacioban foglalt javaslatait 6sszegezve, figyelembe véve a magyar kutatok
javaslatait a kovetkezOképpen foglalnam 6ssze egy, tobb kutaté altal is tamogathaté, a német
nyugdijpontrendszeren alapulé magyarorszagi nyugdijreform lehetéségeit:

Holzmann tanulmanyaiban [3] [7] a kdvetkez stratégiat — megfogalmazasa alapjan 4 pilléres
nyugdijrendszert — javasolja a meglévé nyugdijrendszerek atalakitasanal:

1. Javasolja mindenhol a feltétel nélkili alapnyugdij bevezetését, mint kiindulasi pontot, vagy
alappillért;

2. Javasolja tovabbra is az allami PAYG rendszerek fenntartasat, de nem tartja feltétlendl
szlkségesnek (és mindenhol bevezethetének) a német nyugdijpontrendszert, elegendének
tartja a meglévé fenntartasat

» DE! ezeknél javasolja az egyéni szamlak bevezetését.

3. Sokkal jelentésebb szerepet szan a vallalati és az 6nkéntes nyugdijpénztaraknak, az
allamokat buzditva az ezt tamogatdé jogszabalyi kornyezet Iétrehozasara
(adékedvezmények, juttatdsok bevezetésével).

4. Javasolja a nyugdijkorhatarnak a mindenkori, az adott orszagban (!) varhaté tényleges
(nyugdijpa menetelkor érvényes) életkorhoz toérténé igazitasat, és a nyugdijak
megaddztatasa.

Ezen tulmenden unids szinten javasolja egységesiteni a nyugdijszabalyozasokat, az Eurdpai
Unié versenyképességét és lakossag union bellli mobilitasat fokozando!

4.2. Magyar kutaték allaspontjainak 6sszefoglalasa

Az altalam vizsgalt, a német nyugdijpontrendszert tdmogaté magyar kutatok ezzel szemben
mindenképpen a német nyugdijpontrendszer bevezetésével képzelik el a nyugdijreformot,
Osszesitve elképzeléseiket:

1. A német nyugdijpontrendszer bevezetését mindannyian tdmogatjak, ugyanakkor nem fejtik
ki, hogy

» Hogyan kalkulalnak a jelenleg mar nyugdijba vonultak nyugdijait (visszamendleges
pontszamitas nehézségei)?

» Hogyan kompenzalnak a bevezetéskori nyugdijcsékkenést — a fentiekben kifejtett —
1,2 millié nyugdijas tekintetében? illetve

» Hogyan latjak megvaldsithaténak a (gazdasagilag és politikailag egyarant kritikus
fogadtatasu) nomindlisan évrdl évre csokkené 0Osszegl nyugdijak tarsadalmi
elfogadtatasat?

2. A nyugdijrendszerben mindannyian kiemelt szerepet adnanak a gyermekvallalas
elismerésének a tarsadalmi felel6sségvallalas és a gyermekvallalas elésegitése érdekében,
ugyanakkor nem vizsgalnak:

» a megszuletett gyermekek tovabbi sorsat — 6rokbe adas, lemondas, neveldintézet
vagy boértdn, kivandorlas, halaleset;

» azt, hogy a gyermekek felndvésuket kovetben ténylegesen hozzajarulnak-e az
idésebb korosztaly ellatasahoz, vagy elhagyjak az orszagot (Az OTP Fay Alapitvany
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2023-as reprezentativ (!) kutatasa szerint a 16—24 évesek 57%-a inkabb kulféldon
képzeli el a jovéjét tiz év mulva, és minddssze 6% mondta azt, hogy biztosan
Magyarorszagon maradna.) [5]

3. Viszont jellemz6 irdny a magyar kutatdék kézott (mas, a fentiekben fel nem sorolt kutaték
irasaiban is), hogy bar a gyermekvallalast mind pontszamban, mind szolgalati idében is
elismernék, de kiallnak a nemi alapu diszkriminacio ellen.

4. Minden szerz8 szinte minden tanulmanyaban leszdgezte, hogy az 6ngondoskodasra épulé
tékefedezeti rendszerli nyugdijmegtakaritasi rendszerek nélkil elképzelhetetlen a jové,
azonban 6k sem tudtak mit kezdeni azzal a ténnyel, hogy ez a lehet6ség mar a mostani
generacioknak is rendelkezésre all (6nkéntes nyugdijpénztar, nyugdij-el6takarékossagi
szamla), de nem hasznaljak ki.

5. A valasztott nyugdijrendszert6l fuggetlenil mindannyian szikségesnek tartanak a
nyugdijkorhatar emelését, legtébben a ténylegesen varhatd atlagéletkorhoz kétve (csdkkenti
a tanulmanyok iréinak objektivitasat, hogy szinte mar mindannyian nyugdijasok, legtébben
évtizedek ota - a szerzd).

6. Emellett tobb érdekes, illetve megfontoland6 javaslat is szlletett a hivatkozott
tanulmanyokban (csaladi nyugdijrendszer, magasabb nyugdijak megadéztatasa, elényugdij
intézménye), amelyek bevezetése megfontolandé.

Ugyanakkor nem mehetlnk el a mellett a tény mellett, hogy az altalam vizsgalt hat magyar
kutaté koézil minddssze kettd tette le voksat egyértelmiien a német nyugdijpontrendszer bevezetése
mellett, és azt egyértelmliien a német nyugdijpontrendszer egyik atyja, Holzmann sem javasolja
bevezetni a nyugdijreform el6tt allé orszagoknak, igy a déntéshozdk elétt igen jelentds feladat all
majd, mikor meg kell hozniuk a nyugdijreformmal kapcsolatos intézkedéseiket.

4.3. Bevezetés nehézségei

A vizsgalt véleményeket Osszevetve felmerll a kérdés, hogy vajon miért helyezkedtek mind
Holzmann, mind a vizsgalt magyar kutatok arra az allaspontra, hogy a német nyugdijrendszer
jelentds valtoztatasok nélkil nem bevezethetd.

Allaspontom szerint a bevezetés tekintetében a miértre a kdvetkez6 valaszokat adhatjuk:

» A német nyugdijrendszer allami PAYG részének (a nyugdijpontrendszernek) a
valtozatlan formaban torténdé bevezetése a jelenlegi 2,4 millié nyugdijas kozil
statisztikailag 1,2 millié f6t érintene anyagilag hatranyosan, mig a nyugdijemelés ala
es6 1,2 millié nyugdijas vélhet6en a nyugdija rendezéseként élné meg a valtozast, ami
neki mar amugy is ,jart”. (Raadasul utébbiak jelentds része vélhetéen kevesellené a
valtozast, igy a valds elégedetlenek szama ennél joval magasabb is lehetne.)

» Az a hibrid megoldas, hogy a pontrendszer bevezetésével senkinek nem csdkkenhetne
a (nominalis) nyugdija, viszont az emelkedés a pontrendszer szabalyai szerint kertlne
végrehajtasra, olyan mértékl pluszforrasokat igényelhetne a kdltségvetéstdl, amelyek
a (a magyar pénzigyi lehet8ségektél joval rentabilisabb) német koéltségvetést is
megrengették.

» Az Onkéntes megtakaritason alapulé nyugdijmegtakaritasok minimalis mértéke nem
teszi lehetdéve, hogy egy csokkend allami nyugdijfolydsitast ellensulyozzon.

» A magyar tékefedezeti nyugdijrendszer pedig vélhetéen nem visszaallithatd, és ilyen
szandékot egyébként egyetlen politikai er6 sem fogalmazott meg.

Mindezen korlilményeket megvizsgalva juthattak a szakértbk a fentiekben kifejtett
allaspontjaikra, illetve kdvetkeztetéseikre.

5. Kovetkeztetések

Megallapithatd, hogy bar Holzmann maga is részt vett korabban a német nyugdijrendszerek
reformlehetéségeinek atgondolasaban, illetve a jelenleg is mikddd rendszer létrehozasaban, az
id6kozben bekovetkez6 valtozasok nyoman belatta, hogy:
e egyrészt mar szikségessé valt a nyugdijreformok alapjaul szolgalé német nyugdijrendszer
sajat reformjanak kidolgozasa is,
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e masrészt a megoldast mar a minél tobb pilléren all6, az adott orszagok nemzeti
sajatossagaihoz alkalmazkodd nyugdijrendszerek adjak.

Mara Holzmann teljesen elveti a német nyugdijpontrendszer mintaként torténd hasznositasat,
nem latja indokoltsagat az egyes kozép-kelet eurdpai allamok kévetkezd generacids
nyugdijmodelljeinek kialakitasanal sem, igy (bar kdzvetve) nem ajanlja a Magyarorszagi
bevezetését sem.

Bar a hosszutavu fenntarthatdsag, a tarsadalmi igazsagossag, illetve a kéltségvetési
tervezhet8ség szempontjabdél mindenképpen indokolt lenne a jelenlegi nyugdijrendszer német
nyugdijpontrendszeren alapulé reformja, de a jelenlegi, rendkivil éles és bizonytalan politikai
viszonyok kdzepette egyetlen politikai erének sem all érdekében a nyugdijas szavazok szazezreinek
szavazatat bizonytalanna tenni egy atfogd nyugdijreform igéretével, igy varhatéan a tarsadalmi
viszonyok rendez8déséig és a témaban kialakulé tarsadalmi parbeszéd megindulasaig a jelenlegi
nyugdijrendszerrel kell egyutt élnlnk, illetve azt kell fenntarthatéva alakitanunk a ,kis Iépések
politikaja” mentén.
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