Gradus Vol 10, No 1 (2023)
ISSN 2064-8014

GCGEADUS . KEFO.NU

A KORRUPCIO PARLAGFUTERMESZETE

CORRUPTION AND RAGWEED

HUff Endre Bé/a 1*https://orcid.org/0000-0002-5093-291X

1 Nemzetkdzi Gazdasagtan Tanszék, Neumann Janos Egyetem, Gazdasagtudomanyi Kar, Kecskemét
https://doi.org/10.47833/2023.1.EC0O.001

Kulcsszavak:

Parlagfd, parlagterilet,
hianygazdasag, parlagfiikontroll,
korrupciokontroll

Keywords:
Ragweed, waste, deficit economy,
ragweed control, corrupction control

Cikktorténet:
Beérkezett 2022.oktober 29

Osszefoglaléds

A korrupcié komplex gazdasagi, tarsadalmi, kriminolégiai
természetli, de nem mezdgazdasagi probléma. Ennek ellenére
érdemes észrevenni néhany parhuzamot koézéttik, melybdl a
korrupciokutato tanulhat.

Abstract

The corruption has complex economic, social, criminological
features, but it is not a problem from the agriculture.
Nonetheless, it is worth to recognise many important similarities
between them, that can be beneficial for the corruption research
and handling.
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1. Bevezetés

A korrupcié komplex gazdasagi, tarsadalmi, kriminolégiai természetli, de nem
mezbgazdasagi probléma. Ennek ellenére érdemes észrevenni néhany parhuzamot kdzottik,
melybél a korrupcidkutato tanulhat.

A korrupcié komplex gazdasagi, tarsadalmi, kriminologiai, és jogi, de nem mezdgazdasagi
probléma. Ennek ellenére érdemes némi rokonsagot észrevenni kozotte és a parlagfi kozott.
Agrarszakember szamara ez ko6zombds lehet, de a korrupciokutatd munkajat segitheti.
Tovabbiakban ezekre a parhuzamos Osszefiggésekre, rokon természetikre figyelink oda. Igen
hasznos lenne, ha parhuzamos elemzésuk &ltal sikertlne tovabbi ismeretekhez jutni, melyek
hatékonyabba tennék a korrupcidellenes fellépést. Alapkérdéseink a kdvetkezdk: Vajon, van-e a
parlagflinek olyan természete, amely rokonithaté a korrupciéval? Természetének beazonositasa
mennyiben képes segiteni a korrupcioelleni kiizdelmet?

2. A parlagfiitermészetrél

Nevét ismerve, valami nagyon kellemes és szép dolognak tarthatnank. Car/ von Linné
foglalta els6kén a ndvények rendszertanaba Ambrosia elevatorként (nyuldnk ambroézia), illetve
Ambrosia artemisiifolia (Urém levell ambrézia) néven. Az Okori goroégok az istenek eledelének
tartottak. Linnét is a legnagyobb joszandék vezethette, amikor szépsége alapjan nevesitette. A
vilagon szamos koznyelvi megnevezése létezik. Van, ahol megtartjdk rendszertani nevét, mig
mashol egyszeriien gyomnak nevezik.” Ugy tiinik, szamukra nem felt(iné az a tulajdonsaga, amire

* E-mail: huffeb1958@gmail.com

T Franciak, németek, olaszok megtartjak isteni szépségére utalé ambrosia nevét. Angolok, finnek szerint ragweed, tehat gyom, miként a
gorogok szerint is az, ezért agrichorto-nak, azaz vad flinek hivjak. Kinaiak szerint: tun cao: zsenge fli. Japanok szellemesen nevezték
el: butakusa-nak, malacfiinek.
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a magyar kdznyelv utal, és amire korrupciokutatoként figyelhetlink fel: parlagfi! Talalé kifejezés,
hiszen életterét a parlagon hagyott teriletek adjak.

Korrupciorél mondja a kézvélemény és szakirodalom egyarant, hogy ,kdzrossz.” Ugyanezt
allitia a parlagfirél is. Mindkettd ellen jogrendszeriink zérdé toleranciat hirdet, és igyekszik
szigortan szankcionalni. Egyiket azért, mert a legveszélyesebb allergén ndvénynek tekinti.
Masikat azért, mert tarsadalmi alapértékeinket, gazdasagi és etikai (moralis) normainkat képes
aldasni, gatolva a dolgok normalis menetét, a gazdasag hatékony miikddését. Erdemes
egyetérteni a korrupcidkutatas klasszikusaval, Johannes graf Lambsdorffal: szerinte a korrupci6
egyfajta ,lathatatlan 1ab” (Unsichtbaren FuR),” mely el tudja géancsolni a gazdaséagi
mechanizmusokat. Tekinthetjlk még ,homokszemnek” is,t azzal, hogy ,fogaskerekei” kozé
keveredve rongalja a ,gépezet” hatékonysagat.

3. Parlagon hagyott teruletrél

A parlagfire és a korrupciéra egyarant jellemz6, hogy parlagon hagyott tertleteken
burjanzik, él a kihasznalatlanul hagyott terlilet adta lehet8ségeivel. Ez a tulajdonsag a parlagfi
nevében is benne van. Természetére kettésség jellemzd, mikézben hihetetlentl agressziv, az
emberi egészségre veszélyes allergén gyomndvény, ekdzben figyelmeztetd szerepet is betolt.
Figyelmeztet egyrészt a kihasznalatlanul hagyott tajra, annak veszélyeztetettségére, masrészt
Ovja, védi a talajt a szikesedéseétél. Felismerhetd utak, vasutak, épitési terlletek mentén,
elhanyagolt vidékeken, legelékdn, arokpartok mentén.

A parlagfivel fedett taj nagysagat egyfajta tajokoldgiai markernek is tekintheti az
agrarszakember. Ez persze, nem valami pozitiv értékmérd, sokkal inkabb vészjelzbként érdemes
hasznalni. Molnar V. Aftila szerint Magyarorszag Kkitettsége kuldnésen nagy: 6 millio ha
mezbgazdasagilag hasznos foldtertletébdl 5 millid ha parlagfiivel fedett. [18] Ezzel Europaban
vezetd szerepet kapott térséguink. Amerikaban 6shonos, onnan behurcolt ndvényrél lévén szo,
logikus a kérdés: Eurdpa mas orszagaiban Ulgyesebben védekeznek ellene, azért van belble ott
kevesebb? Ez nem valdészind. A Karpatmedence mikroklimaja, és a globalis felmelegedés
egyuttesen kinaltnak szamara kuléndsen kedvezd életteret, mikézben az ember életterét
csokkenti. Boros Gabriella talaléan mondja réla: okoldgiai integritdszavart” okoz ember és
kérnyezete kozott, [6] aminek épp térséglink az elsd szamu karvallottja.

Mi a helyzet a korrupciéval?

Felismerhetd kozottik a hasonlésag. Szakirodalom, miként a parlagfiuvet, a korrupciot is,
Ujabban integritdszavarként hatarozza meg. Tegylk hozza, ez az amerikai és holland
szakirodalombdl atvett kifejezés nem pusztan a korrupciora, de szamos egyéb, leginkabb moralis
probléma vonatkozasaban hasznalatos,* mellyel konnyl 6sszemosni a korrupciéval.

Kiket nevezzink ezek utan korruptaknak? A korrekt azonositas érdekében szikitsik le a
fogalmat kizarélag azokra, akik korrupciéban érintettek, akik a gazdasag parlagon hagyott tereit
hasznaljak ki a maguk javara, a konkurenseik karara. A korrupcié is egyfajta parlagon hagyott
terlleten zajlik. Ha moralis kérdésként tekintjik, Uugy magatartasukat, értékrendink szerint
tisztességtelennek tartjuk. Klasszikus jelentése /!/, is erre utal® mellyel kapcsolatban
kdzmegegyezés alakult ki. Atlagember, sét partallastdl figgetleniil a politikusok is, (ild6zendének
tartjak. Ugy tartjak, viszonylag kénny( felszamolni, hiszen moralis vétségnek, térvényszegésnek

* Adam Smith lathatatlan keze (Unsichtbaren Hand) fogalmi ellentéteként talalt ra a ,lathatatlan labra” (Unsichtbaren FuR).

T Lambsdorff nyoman, a gyakran vele vitatkozo, Werner Riigerer nevezte igy a korrupcié természetét. (http://www.transparency.de/Graf-
Lambsdorff-Johann-The.1324.0.html /Let6ltve: 2013-06-25/)

 Bager Gusztav felsorélja mindazokat a tartalmi elemeket, melyek az integritast meghatarozzak, kiemelve a megvesztegethetetienség,
partatlansag, elfogulatlansag, és a korrupciéval szorosan dsszefliggésbe hozhatd erényeket. Mellette azonban (amerikai és holland
kutatasokra hivatkozva) a fogalom ala sorolja még a csalas, hataskor tullépését, érdekkonfliktusokat, nepotizmust, diszkriminacict,
fenyegetést, informacidval visszaélést, szervezeti eréforrasok pazarlasat, személyi szabadidében a kézérdeket sérté magatartast. [2 61-
63.0ld.] Fogalom meghatarozasakor Bager korrekten jart el, azonban vitathaté, hogy e fogalom, a maga komplex tartalmaval a
korrupcidkutatas alapfogalmava tehetd. Miutan az Allami Szamvevészék a Holland Szamvevészékkel 2007 augusztusaban szakmai
megallapodast kétdtt [2 111.0ld], az integritasfogalom hasznalata mentén kezdte el a munkat. Ugy allitva be a problémat, mintha elég
lenne pusztan etikai, jogi kérdésként kezelni.

§ Corruptio (latin) = megromlas. Ezt vette at a neolatin nyelv, mint korrupt, feslett allapotu egyén. Latin szblas szerint: ,Corruptio optimi
passima.” (Megromlik a legjobb is.) Korrupciéval, tehat mindenki érintkezésbe keriilhet, az ember ui. esend6 Iény. Rotterdami Erasmus
ezért tartja az atlagembert ,balga lény”-nek.
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A korrupcié parlagfii természete

tekintik. Ezek utdn az a kulonds, ha pusztan jogi szankciokkal elintézhetd, akkor miért nem
szamoltak még mindig fel?

Korrupcio, leginkabb a parlagon hagyott tarsadalmi viszonyok gazdasagi problémajaként fejti
ki hatasat. A parlag itt is valami hianyra utal. Kornai Janos a szocializmus kdzgazdasagtanat
vezette le altala. Hiany az a kihasznalatlanul hagyott lehetéségek terepe, amit egyrészt parlagon,
kezeletlendl /!/ hagytak,” masrészt a korrupcid szamara teret engedtek. A hidny kielégitése
kétféleképp lehet: egyrészt maganak a hianynak megszintetésével, masrészt a dontéshozoé
pozicidban 1évé személy/személyek megkdrnyékezésevel. Amikor a korrumpalé és korrumpailt,
tehat korrupt szereplék, megkoérnyékezik egymast, kialakul korrupt viszonyuk, mely Aaltal a
korrumpaldé szamara a hiany feloldédik, mégpedig a kirekesztett fél/felek rovasara. Mi tehat a
parlag? Az a terep, ahol a hiany allapota generalédik, ahol mindharom érintett szereplében
frusztrald érzést kelt. John Coleman a kriminalis cselekményhez vezetd koérlilményeket és
alkalmakat vizsgalta vallalatok életében, megallapitva: alkalom hianyaban vétkes cselekedet el
sem kovethetd. Megfelelé alkalomra feltétlendl szikség van, de kell még hozza erfs késztetd
érzés: a ,frusztracid.” [7] Ez alapozza meg a kezdemeényezé fél elszantsagat, hiszen nagyon
szeretne hozzajutni a szamara fontos dologhoz, targyhoz, vallalva akar kriminalitast is. Megkeresi
hozza korrupcidra szintén készen allé partnerét, akiben szintén erds igény van a kezdeményezés
elfogadasara.

4. Parlagfii- és korrupcio-kontrollrél, kontrollingrél

Parlagfii-kontroll és korrupcio-kontroll a zérétoleranciaval 6sszefiggd ismeretanyagok és
tevékenységek dsszehangolasardl szél. A kontroll ellenérzéstant jelent. Kontrolling a programok
tervezésével, szervezésével, a folyamatok visszacsatolasaval, kontrolalasaval foglalkozo
tudomany. Hasznalja 6ket a gazdasag és pénzigytan tudomanya, Ujabban a kriminoldgia is, mint
kriminalis kontrollt.[14] Vétkes cselekedet elitéléseként, amennyiben kriminalis korrupciérol
vizsgalunk, a korrupciokutatas is épit ra.T Mezbgazdasagtan — ismereteim szerint — ezen a néven
nem foglalkozik vele. Viszont kordl irja, amikor kriminalizalja (tehat kriminalis kontroll ala vonja) a
parlagfivet. Azaltal valik szamunkra érdekessé, hogy miként teszi ezt? Melyek azok a
tapasztalatai, melyek hasznosak lehetnek a korrupcié kutatasakor?

Parlagfiikontroll

Kontroll alatt tartasa természetének fel- és kiismerését jelenti. Ennek csak egyik, igaz,
legfontosabb sajatossaga, hogy kiloéndésen veszélyes gyomndvény, mikdzben a parlagi teruletek
fuféleségeként akar hasznosnak is tekinthetnénk. Kontroll alatt tartasakor e kettés természetével
egyarant szamolni kell. Latni fogjuk késdbb, hogy a korrupciét is hasonld kettésség jellemezi.

Minden rendelkezésre all6 megmuiveletlenul hagyott foldterlletet kihasznal, megdvva azt a
szikesedéstél. Figyelmeztet a parlagon hagyott foldre. Feladatot ad: fel kell azt térképezni, ki kell
hasznalni, meg kell mivelni, a fG altal elfoglalt terlletet, és magat a gyomot fel kell szamolni! Tébb
mint szaz éve Campbell, amerikai agrondmus, inditotta el a talajm{ivelésben a nedvességmegtarté
technikak alkalmazasat. [3] Modszere mara a globalis felmelegedés csapadékszegény id6jarasara
adhaté relevans valasz lett. Kultivatorok bevezetésének, amit 6 mar annak idején javasolt, nem
elhanyagolhatoé mellékhatasa a tarlé gyommentesulése.*

A sulyos allergén gyomnoévények, kulénésen is a parlagfi ,els6 szdmu novényi
kdzellenséggé” (Molnar V Attila) valt. Miért? Magyarorszagot az utdbbi 6tven év alatt boritotta be.
Mara kb. 10 milliard példany — lakossagaranyosan személyenként 1000 t6 — megsemmisitésére
lenne szlikség. Pollenszdérasa nyaruton akar tébbszaz km tavolsagra is képes egyetlen nap alatt /!/
eljutni, melyet a szaraz, meleg, szeles id6jaras segit. Csapadék ugyan megallitia, de az meg
bejuttatja a talajba, ahol viszont allelokemikéliakat termel, gatolva mas ndvények fejlédését. Ez az
agresszivitas jarul hozza terjedéséhez. Ha parlagon telepedik meg, talajvédelmi szerepe okan akar

" Kornai magat a parlag sz6t nem hasznalta, de a legkUlonfélébb hianyjelenségek leirasakor indirekt médon benne érti. [15]

T Erdemes egyetérteni Korinek Laszl6val, aki szerint a blindzés kontroll ala vonasa a blindsnek nyilvanitott cselekmények széleskori
vizsgalatat kell jelentse. Mint irja: hamis az a latszat, miszerint ,a torvényeknek egyszer(i megoldasokkal (példaul tébb rendér
szolgalatba allitdsaval) visszaszorithaték.” Nem lehet mas sem a kriminalis korrupcid, sem a kriminalizalt parlagfi megitélése.

¥ Campbell vita az 1910-es évekt6l mar a magyar szakirodalomban is megjelent. Ezt aktualizalta Birkdas Marta, mondvan, a
csapadékszegény és elszikesedd talajviszonyok extra veszélyeket rejtenek. Szantas, kilondsen is az 6szi mélyszantas helyett
boronalas, mulcsmuivelés, és kultivatoros mivelés biztosit a talaj szamara a kell6 védelmet. [4]
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hasznosnak is mondhatnank, de kulturnévenyek k6zoétt mar pusztasa jellemz8. Novényélettananak

ismeretében Mikulas Jozsef egy un. integralt médszert™ ajanl ellene. [17] A kdvetkezbket kell hozza

figyelembe venni:

e Pusztan részeredményekhez vezet, ha csak egyetlen eszkdzt vetlink be ellene

o Novényélettani sajatossagait kihasznald6 médszerek lehetnek hatasosak.

¢ Annak érdekében, hogy allergén pollenszérasa ne kdvetkezhessen be, magat a szaporodasat
kell megakadalyozni.

A mddszernek fontos felismerése: a pusztan mechanikus védekezés, tehat a kaszalas, nem elég

hatasos modszer ellene. Ez tanulsagul szolgal a korrupciéellenes programok tervezésekor.

Szerencsésebb, magat a parlagot (korrupcid tekintetében a hianyt) felszamolni. Ha nem a

problémat, tehat annak eredetét, hanem pusztan kovetkezményét ,irtjuk,” azzal burjanzasat

segitjuk.

Idealis a biologiai védekezés lenne ellene. Optimista és pesszimista véleményeket egyarant
megfogalmaz a szakma. A legelfogddottabb pesszimista nézet szerint, ez az Amerikaban éshonos
novénynek létezik ott természetes ellensége, sajnos Eurdpaban ilyen nincs. A NEBIH (Nemzeti
Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatal) mar optimistan all a kérdéshez, kutatasai szerint van ra esély,
hogy ellenségére talaljunk. Tekintettel arra, hogy kozel szaz éve Eurépaba telepedett, elébb-utébb
megjelenik természetes ellensége is. Egyet mar talaltak: Ophraella Communa, amit Parlagfii olajos
bogamak neveztek el. Milané mellett talaltak ra. Sargasbarnas szinl, aki mar a parlagfuvet is
felvette taplaléklancaba. Hazankban egyetlen példanyat ezidaig Sarbogard mellett azonositottak
be, tovabbiak keresése folyamatban van. [URL-1]

Korrupciokontroll

Kontroll alatt tartasa természetének fel- és kiismerését jelenti, hasonléan, miként azt a
parlagfii vonatkozasaban megfigyeltik. Kilondsen veszélyes tarsadalmi és gazdasagi jelenség.
Egyarant nehéz felismerni és beazonositani, kildndsen hogy nemcsak az atlagember, de jogasz
és kriminologus szakma is gyakran O0sszemossa mas vétségekkel. A média is rendszeresen
0sszemossa mas, nagyeértékre elkdvetett csalasokkal, sikkasztasos, és egyéb esetekkel. Az
integritas fogalom bevezetésével a fogalom tiszta hasznalata még homalyosabba valt.

Nehéz addig fellépni ellene, mig pontosan nem definidljuk, és nem kulonitjik el mas
normaszegl cselekményektél. Kontrollalasa azt igényli, hogy beazonositjuk a benne érintett
szereplOket. Szerepldk alatt persze nem az 6sszes érintett szereplék konkrét szamat értjik, hanem
szerepkdroket. Kriminoldgiailag beazonosithatunk: egy, ketté, harom és négy szerepl8s elkdvetést.
Jegyezzik meg, ezek a szerepek a nem kriminalis korrupcioban is élnek, de veluk a tovabbiakban,
terjedelmi okok miatt nem foglalkozunk. [11]

e Biincselekmény alapesetben két szereplével azonosithatd: A krimindlis™ eseményt az elkdvet6
(Cr/x/) és aldozataval (~Cr/z/). Sajatos esetben elég hozza egyetlen szerepld is, amikor x
szereplénk dnmaganak art (~Cr/x/). Ongyilkossagot kévet el, hogy ez altal pl. elkerilje a
felel6sségre vonast.

o Korrupcios természetil vétségek jellemzéje, hogy legalabb harom, adott esetben négy szerepld
érintett benne. A korrupciét kezdeményezd korrumpald K/x/ és a kezdeményezést elfogadd
korrumpalt (K/y/), akik kdzott egyfajta titkos szdvetség alakul ki (K/x/&K/y/) a kivulallé felek
(~K/zl) megkerllésére. Minden olyan vétség, melyben csak két szereplé azonosithato (csalas,
sikkasztas, garazdasag, zsarolas stb), noha kriminalisak, de nem kriminalisan korruptak. A
korrupcio legalabb harom szerepl6 meglétét feltételezi.

o Negyedik szerepl6 akkor jelenik meg, amikor a korrumpald (K/x/) és korrupciot elfogadni kész
(Klyl) szereplbk egymasra talalasat egy negyedik fél (K/w/), az un. korrupciés brokerek
(leginkabb jogaszok) segitik. Nagyértékl tenderberuhazasok korrupcidja nélkulozhetetlen
szerepléjérél van szo. (K/x/&[KI/w/&Kly/) O hozza 6ssze, ill. simitja el kriminalisan korrupt
viszonyaikat.[13]

" 2008-ban Budapesten tartottak az Els6 Nemzetkozi Parlagfiikonferenciat. Ennek tanulsagait vették alapul a késdébbi kutatdk. Kazinczi
Gabriella és Novak Robert allitjak (2012-ben a Vidékfejlesztési Minisztérium szamara elkészitett tanulmanyukban): integralt modszer
alkalmazasa hatasos ellenszert kindl. Mikulas is ezt emeli ki.

TCr /lat./= crimen, bln. Tartalmat tekintve kriminalis vétség, akar etikai, akar jogi értelemben, miutan a-nomias, normaszegé
cselekedetre vonatkozik. Kriminalis tartalmat (Cr) a tarsadalmi-etikaihoz képest sziikebben értiink. Etikai vétséget a tarsadalom
moralisan, mig a kriminalis vétséget a hatalyos térvények szankcionalnak.




A korrupcié parlagfii természete

Parlagfih6z hasonléan a korrupcidonak is van kettds természete. Egyrészt, a gazdasagi
viszonyainkat gancsolni képes ,lathatatlan labként’, igen athaté veszélyforrasnak szamit.
Gallupintézet mérése szerint Magyarorszagon GDP aranyosan 25% allamhaztartasi hianyt
general. (2021-es adatokra szamolva ennek mértéke: 1 422 660 Ft/f6.) Masrészt, a gazdasag
parlagtertletei figyelmeztetd szerepet is betdlt. A keletkezett hiany a gazdasagi élet egészére
gyakorol hatast. Az allamhaztartas makrogazdasagi viszonyaira ugyanugy, mint mikro szintjeire. A
parlagi kérilmeényeket (értsd: a hianyt) kihasznalva sajatos gazdasagi viszonyokat hoz létre. Ne
csak a szocializmus strukturalis hianygazdasagara gondoljuk, de kapitalista viszonyok k&zoétt is
kimutathato jelenségekre.” Hianyt a maga mdédjan kezeli, ,olajozza” a folyamatokat. Mikro szinten
elég hozza ,kis boriték”, makro szinten, pl. tender beruhazasok soran, a ,lobbizas”, az uram-
batyam kapcsolatok, un. kapcsolati t6ke igénybevétele a jellemzé. ,Olajozasnak” valéban van
serkent6 hatasa, az viszont latszat, hogy altala a gazdasag élénkiilne. Epp ellenkezéleg. Nem
hagyhatjuk figyelmen kivil az altala kirekesztett, karvallottak témegét. A GDP-aranyos veszteség
szamitasakor azokkal is kell szamolni, akik nem akarnak sem korrumpalni, sem korrumpalva lenni,
vagy éppen nincsenek abban a helyzetben, hogy korruptak lehessenek.

Mi tehat a korrupcio? Tette fel a kérdést Hofi Géza. ,Amibdl kihagytak!” Hankiss Elemér
tarsadalmi csapdaként hatarozta meg, melyben az egylttm(kodd jatékosok elkdnyvelhetd
nyeresege kisebb, mint az altaluk okozott gazdasagi, tarsadalmi karokozas, amit a kirekesztettek
szenvednek el. A csapdabol nehéz kikeveredni. A korrupt jatékosokat tul szoros érdekszdvetség
kot 6ssze. Thomas Schelling kisérletére hivatkozva mutat ra, hianyzé hésoket igényel a korrupcios
jatszmak felszakitasa. [10 33. old.]

Ha h&soknek tekintjik a korrupt jatszmat kerulékre, gy azt a latszatot keltjlk, mintha ellenik
természetes ellenszer nem lenne. A parlagfikontroll tanulsaga, hogy egyrészt, integralt modszert
lenne érdemes hasznalni, masrészt, érdemes lenne ratalalni természetes ellenszerére,
harmadrészt, csak végsé esetben kellene — igaz, ekkor a kotelez6 — ,kaszalas” mechanikus
eszkozét alkalmazni.

o Integralt mddszerét kdvetve tanacsos a kdvetkezdkre figyelni:

Be kell 1atni, a korrupcio komplett tarsadalmi, gazdasagi, moralis jelenség. Nem szerencsés ezt
felbontva, csak egyetlen tényezéjét kiemelve harcolni.

Korrupcié is a konkrét (tarsadalmi) kézegébe van beagyazva. Sajatossagait kihasznalva
érdemes stratégiat tervezni. Parlagfli felszamolasanak tanulsaga: tanacsos a pollenszorast
megel6z8en végezni. Korrupcio ellen is az a harc hatasos, amikor még a potencialisan korrupt
jatékosok még nem talaltak egymasra. Eredményesebb a megel6zés, mint a mar kialakult
viszonyok felszamolasa.

e Mi a korrupcioé természetes ellenségei? Ellensége az a hianyallapot, mely a kialakult parlag
korilmények hatasara egymassal 0sszehozza a szerepl6ket. Klasszikus példaként szoktak
felhozni az orvosi halapénzt, a magyar egészségugy rakfenéjét. Ma is jelen van az
egészséglgyben, igaz, a 2022-es latvanyos orvosbérrendezés érzékelhetd maodon
csOkkentette a halapénzelfogadas kényszerét. Halapénz természetes ellenszere benne érintett
szemeélyek kiszolgaltatottsaganak a latvanyos csokkenése lenne. Egészségugyi szakdolgozok
alul finanszirozasanak kdvetkezménye a hianyuk, illetve korrumpalhatésaguk.

o Parlagfl felszamolasara mar létezik kialakult program. Korrupcié felszamolasa tekintetében is
kdvetni érdemes modszerét: parlagi teriletet még fuvesedését megelézéen kell gondozas ala
venni, megakadalyozva viragzasukat, és virdgszérasat. Mi a tanulsaga? Célszeriibb
megelézni, mint megvarni ,viragzasukat,” amikor mar kés8, amikor leleplezéstk igen nehézzé
valt, miutan kialakult az un. transzparencia paradoxon.t Minél intenzivebb kiizdelmet folytatnak
ellene a hatésagok, minél szigorubb buntetéssel fenyegetik az elkovetdket, érdekszovetséguk
annal szorosabba valik. Leleplezésik még nehezebb. [12]

‘Kornai kimutatta, a kapitalista viszonyok kozétt lehet jellemzé, leginkdbb a vallalati koltségvetés ,felpuhitasa” soran. ,A
kapitalista rendszer tobb szférajaban érvényesiil a PKK (puha koltségvetés korlat) alkalmazasa. Nem csak esetlegesen, a kérilmények
végtelen Osszejatszasa folytan, hanem visszatéré modon jelenik meg az intézmények és viselkedési mintak egydtt allasaként.” [16 24.
old.]

T Transzparencia paradoxonanak kifejtésére ebben a tanulmanyra nincs méd. Mashol targyalom. Legrészletesebben a Korrupcio,
avagy a transzparencia paradoxona cim{, gazdasagi, pénzlgyi ellenérzéstani témaju dolgozatomban. [12]
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o Felszamolasanak végso6 eszkdze a pollenszéras elbtt, a kaszalas. Nem idealis, de ha elmarad
a megelézés, végsd megoldasként kell alkalmazni. Korrupcio ellen sem idealisabb modszer a
jog .kaszajanak” igénybevétele, miutan elmaradt a megel6zés, nem marad mas, vele kell
prébalkozni. Esetiinkben a zéré tolerancia jogardl beszéllnk.

5. Zéro toleranciarol

Legmagasabb szintd, értsd: ellentmondast nem tlré szigorusagot értink alatta. Ez talalkozik
mind a szakma, mind a politika, mind a kézvélemeény elvarasaival. Latszélag kénnyl dolga van
jogalkoté és jogalkalmazé szervezeteknek, miutan mind a parlagfiikontroll, mind korrupcidkontroll
elfogadja a teljeskoérl hatésagi szigor alkalmazasat.

A zér6 fogalma némi magyarazatot igényel. Amerikdban a nyolcvanas évek elején a
blin6zéskontroll szemléletvaltozasanak hatasara jelent meg, Magnus Hérnqvist (2003-ban) a
koévetkez6képp magyarazott: A blntetdjog kiterjesztésének (értsd: gyakorlatanak) két iranya lehet,
um. lefelé- vagy felfelé terjeszkedés. Ez utobbira lett jellemz6 a zér6 tolerancia. Elmossa a
normaszegések kozotti fokozati kilonbséget, és teljes szigorral reagal a kordbban még a
buntet6jog hatarteriletére sem sorolt deviancidakra. Pusztan rendészeti Ugyekbdl,
szabalysértésekbdl, blnugyeket krealt. Kriminalpolitikai célja a kdzvélemény megnyerése volt,
melyet el is ért. [5 738. old.] A “lefelé terjeszkedés” a blintetési szigor ndvelését ugyanugy
eredményezte, mint a rendészet szerepének felértékelését, de egyuttal a szabalysértések
szamanak novekedését is. Pro és kontra, szamos szakmai vitat inditva el. Két modell
kristalyosodott ki:

e Chicagd6i modell szerint a blinelkdvetések veszélyforrasaira, hattereik feltarasara kell hangsulyt
helyezni, kdzben szigorubb keretek kozé szoritva a renddéri tevékenyseget, megelbzve
Onkényes akcioikat. Szikséges j6 kapcsolatot apolni a kisebbségekkel, és szegényebb
tarsadalmi csoportokkal.

A modell alkalmazasaval értek ugyan el rendészeti, és blinfelderitési eredményeket, de ezek
nem voltak latvanyosak.

o New-Yorki modell szerint a veszélyforrdsok beazonositasara, és felszamolasukra Kkell
hangsulyt helyezni, a zéré tolerancia bevezetésével. E modellt alkalmazva 1993-1998 kozott a
bln6zés 44%-al csokkent.

Osszegezve tapasztalatait: elmondhato, hogy mikézben a felderitések eredményei latvanyosan
ndévekedtek, megndvekedett a bortdndk népessége. Rendbrokkel szembeni kontroll
csokkenésé kovetkeztében magasabb lett a renddri tilkapasok szama. [9 807. old.]

A magyar blntet6joghoz a ,lefelé terjeszkedés” all kdzel. Ez adott lehet6séget a zérd
tolerancia bevezetéséhez, akar a parlagfi, akar a korrupcié elleni fellépés szamara. A 2012-ben
elfogadott V., Uj buntet&jogi novella (C térvény a Blntetd Torvényrdl, tovabbiakban: Btk.) tovabb
er6sitette az intézkedések jogi hatterék. Kimondta: fel kell Iépni a tarsadalomra nézve veszélyes
cselekedetekkel szemben. Veszélyesnek minésul ,az a tevékenység, vagy mulasztds, amely
masok személyét, vagy jogait, illetve Magyarorszag Alkotmany szerinti tarsadalmi, gazdasagi,
allami rendjét sérti, vagy veszélyezteti.” (Btk.4 (2)) A szdveget Balogh Agnes a kovetkezéképpen
értelmezte: ,A tarsadalmi veszélyesség a cselekményt jellemz8 objektiv kategéria. Egy magatartas
nem 6nmagaban veszélyes a tarsadalomra, hanem attdl fliggéen tekintjik hasznosnak, vagy
karosnak, hogy milyen kovetkezményeket idézett, vagy idéz el6.” [1 87. old.] Noha a torvény
szOvege magat a zéro tolerancia kifejezést nem hasznalja, de a veszélyesnek itélt dolgok és
cselekmények szigorubb mérlegelését lehetévé teszi, kiterjesztve mas térvények, jogszabalyok
felé is. Krimindlpolitikai hozzaallas kérdése a veszélyforrasok sulyozasa, egészen a zérd
toleranciaig.

Jogi eszk6z6k a parlagfi ellen

A parlagfiiellenes zéré toleranciat tekintsuk ugy, mint olyan jogi eszkdzt, amely megengedi,
s6t, megkodveteli a teljes hatdésagi szigort azok ellen, akiknek kotelességik felszamolni a
parlagfuvet még a pollenszérast megel6zden, de ezt nem tették, nem teszik meg.

Parlagfliellenes harc mar joval a parlagfi folszamolasanak 2012-ben meghirdetett integralt
modszer programjat megel6z6en megjelent. A 90-es években kristalyosodott ki a szakemberek
részérdl, hogy kemény harcra kell felkészulni. 1997-1999 kozott végzett széleskorl szakmai
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egyuttmikodés eredményeként 2000-re egy igen jelentés szakanyag gydlt Ossze, amire

akciéprogramot hirdettek meg. Beszamolé a Nemzeti Kornyezet-Egészségugyi Akcidprogram

(NEKAP) keretében végzett tevékenységrél cimmel jelent meg. [19] Ez egészilt ki a teljes

hatésagi szigort szorgalmazd végrehajtasi tervvel. Mai napig haté érdeme, hogy Osszefoglalta a

program keretfeltételeit.” A szigornak két iranya rajzolddott ki:

o Egyrészt, a parlagfii ellen, mint a legveszélyesebb allergén gyom ellen, meghatarozta a célt, a
néveny életterét, a lehetd legteljesebb mértekig fel kell szamolni.

o Masrészt, megnevezte a védekezésben érintett 6sszes személyt, akiknek kdtelességik a teljes
szigort érvényesiteni, akikkel szemben az Iilletékes hatésagok is kotelesek fellépni,
amennyiben nem tennének eleget feladataiknak.

Mindkettére szlikség van ahhoz, hogy az Akcioprogram eredményes legyen.

A Program meghirdetésével egyidejlileg — mintegy, azt tdmogatva — az Orszaggyulés
torvényt fogadott el a névényvédelemrdl (2000. évi XXXV tv. (V.17)). Késbbb ez kiegészilt a
szigort fokozd, Az élelmiszerlancrdl és hatosagi felugyeletrél szold 2008. évi XLVI térvénnyel. Zéro
tolerancianak alkalmazasanak fenyeget6 tartalmat mar a 2021. junius 28-i kormanyhatarozat
Osszegezte, ,Szigoritott parlagfii elleni védekezés szabalyozasa, kiszobdon a hatarszemle”
cimmel.

A parlagfiiellenes programok végrehajtasa, a kézérdek(i védekezések elrendelése és szigora
tekintetében mind az agrarszakmai, mind a jog szigora komoly eredményeket ért el. Sikerult
jelentdsen visszaszoritani ,els6szamu ,névényi kdzellenséglinket’.” Hatasos modszernek bizonyult
a bevezetett zéro tolerancia.

Joqi eszk6z6k a korrupcio ellen

Jogi eszk0zok bevetése, a parlagfiellenes ,harc” alapjan, szintén tartogat megszivielendé
tanulsagokat.

Bebizonyosodott, hogy a parlagfii elleni leghatékonyabb mddszer a megeldzés.
Korrupcioéelleni ,harc” vonatkozasaban sincsen masként. Amennyiben ez nem lenne hatékony,
marad a legszigorubb fegyver, a zérd tolerancia médszere. Ennek a parlagfi ellen tobb szintjét
ismertlk meg a parlagfli elleni jogi eszk6zok kapcsan: egyrészt, kegyelmet nem ismeré fellépés a
gyomndvény ellen, masrészt szigor alkalmazasat a feladatait elmulaszté terllettulajdonos és
hasznalojaval, de akar az érintett hatésagi személyekkel szemben is. Mind ezek példaértékiek
lehetnek a korrupcio ellenes hatdsagi szigor szamara.

A korrupcidellenes jogi szigor fokozasanak csak van értelme, miutan megel6z6 intézkedések
torténtek, de hatastalannak bizonyultak. A zérd tolerancia bevezetésekor szamolni kell
kockazataval — a parlagfii ellenes zérd tolerancia kapcsan ilyennel nem talalkozunk — ez a
transzparencia paradoxona.

Korrupcid, mint kozrossz tarsadalmi, sét politikai megitéléset tekintetében konszenzus van.
Ez minden korrekten meghozott intézkedés végrehajtasat képes segiti. lgaz, az aktualis
partpolitikai érdekellentétek ellenhatasaval szamolni kell.

e A 2015-ben meghozott Korrupcioellenes intézkedési terv feltérképezte a végrehajtasban
résztvevd szervezeteket. Széles bazist hoztak létre azzal a céllal, hogy ne pusztan
szakpolitikai csomagként mikdodjon, de tarsadalmi alapokra legyen helyezve.

* Az Akcioprogram pontosan megfogalmazta célkitiizését, megnevezte az OKI Bioldgiai Monitorozasat Osztalyt, mint koordinald
szervezetet, a munkaba bevont intézményeket, kiemelve az ANTSZ Aerobioldgiai Halézat szakmai koordinator feladatait. Erdeme az
anyagnak, hogy a parlagfiimentesités sikerének feltételeként hatarozta meg tarsadalmasitasat. Mindenkinek feladata a maga médjan
tenni ellene, erre tekintettel kommunikéacios, és oktatasi programok szervezeését is el8irta. [19 55.0ld.]

NEKAP a teljes szigorisagot a gyomnéveény ellen hirdette meg. Leszdgezte még (hivatkozva a vele parhuzamosan elfogadott 2000. évi
XXXV. (V.17) torvényre), hogy a kdzérdeki védekezés soran, vétséget elkdvetbkkel szemben hatarozottan kell I1épni.

T Csak az utdbbi hisz évben olyan nevezetes politikai programok sziilettek, mint Keller LaszI6 (MSZP) allamtitkar Uvegzseb programija,
2006-ban David Ibolya (MDF) Tiszta Kezek Haza terve, Gyurcsany Ferenc (akkor még MSZP miniszterelnok) Antikorrupcios
csomagterve, Varga Mihaly (FIDESZ pénziigyminiszter aspirans) terve a korrupcié miatt elmaradt allami bevételek koltségvetésbe
visszaforgatasarol. 2009-ben Sélyom Laszl6 (allamfé) altal feldllitott Bolcsek Tanacsa is el6allt antikorrupciés javaslatcsomagjaval. A
2010 utan megalakult Il. Orban kormany szintén a szigoritas mellett foglalt allast, majd késébb a ,zérd tolerancia” szellemében.

¥ 1336/2015 (majus 27) Kormanyhatarozat a Nemzeti Korrupcioellenes Program és az azzal 6sszefiiggd intézkedések 2015-2016. évre
vonatkozé terve elfogadasardl. Feladatokkoroket hatarozott meg a kormanyzatot, allamhaztartasi intézményeket, kbzszféra érintett
intézményeit, ellen6rz6 hatdsagait. Kozottuk is kiemelten az igazsagszolgaltatast, a jogalkotéas és végrehajtas szerepldit. Javaslatai
kozott kiilon is szerepelt (1336/2015 (majus 27) /11. pont) a Program tarsadalmasitasa a civil szféra bevonasa révén.
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e A 2020 juniusaban elfogadott Uj stratégia” a zérd tolerancia iranyaba tett Iépésként értékelhetd.
A korabban mar nevesitett hatdésagok kozil kiemelt szereppel latta el a Beligyminisztériumot,
kezdeményezve szamara egy Kisérleti Projekt Iétrehozasat. A Projekt célja egy ,automatizalt”
dontéstdmogatd, és folyamatainak atlathatosagat biztosité rendszer mikodtetése (1328/2020
2. pont), tovabba a mechanizmust mikddtetni képes informatikai rendszer kiépitése, amely
elemzi a korrupcios kockazatokat (1328/2020 3. pont). Célként hatarozta meg tovabba egy
antikorrupcios képzési program Kkialakitasat és mikdodtetését is (1328/2020 4. pont). A
Minisztérium alad rendelt program egyik fontos kezdeményezése volt, hogy kezdeményezett
egy korrupcios tematikaju Blncselekményi Esettar felallitasat (1328/2020 6. pont).

A korrupci6 elleni zérd tolerancia programok aktualis eseménye, hogy az EU kézpénzigyi
szabalyozas elvarasaival Osszhangban, az Unio felé iranyuld k&zpénzek elszamolasanak
tisztasagat fellgyel6 hivatal felallitasara 2022. szeptemberében kormanyhatarozat szlletett
(1424/2022 (szeptember 5.)) egy Korrupcidellenes Munkacsoport, december 1-ig térténd felallitasa
targyaban. Kildnlegessége, hogy benne a mindenkori aktudlis kormanyzati, és nem kormanyzati
(NGO) tényezbk egyarant szerepet (mégpedig partpolitikakon ativeld szerepet) kell kapjanak
paritasos alapon.

6. Tanulsagok

A parlagfi és a korrupcid természetének parhuzamos elemzésével levonhatjuk a
kovetkeztetést, igen sok és tanulsagos a hasonlésag, érdemes vele a tovabbiakban is foglalkozni.
Nyilvan, csak korrupcidkutatok érdeklédésére szamitok, mez8gazdaszokra, parlagflkutatokra
kevésbé. A ,novényi kdzellenség” ellen vivott kiizdelemnek vannak olyan eredményei, melyeket
érdemes figyelembe venni antikorrupciés programok kialakitasa soran. A parlagfiikontroll soran
megismert harom lépcséfokot az integralt modszer alapjanak tekintettiik, hasonléképp, mint a
korrupcidkontrollnal. Hatékony kizdelem nehezen képzelhetd el nélkile.

e Pusztan egyetlen modszerre hagyatkozni veszélyes és értelmetlen. Osszetett problémat, a
maga komplexitasaban, integraltan érdemes kezelni. Miként a parlagfi ellen is pollenszérasa
el6tt kell fellépni, korrupciot is megelézni érdemes. Miel6tt kialakulna kapcsolat vesztegetd, és
megvesztegethetd (tehat, korrupt) szereplék kozoétt, addig kell megelézni  viszonyuk
kialakulasat. Késébb, szinte lehetetlen.

o Parlagfiinek természetes ellenségére lenne érdemes rataldlni, egyrészt, maganak a
parlagtertletek megmiivelését, vagy Ophraella Communa (Parlagfii olajos bogar) bevetését
jelenti. Ha egyik sem marad a kaszalas. Korrupcio tekintetében sincs ez masként, természetes
ellenségére, a hiany allapotot, mint parlagot felszamolni képes korilmények bevetése a
leghatékonyabb modszer. Amennyiben ezt megkerlljuk nem marad mas, mint a kriminalizalas
fokozasa, kvazi kaszalasként.

o Parlagfiikontroll végs6 eszkdze a kaszalas. A kriminalizalds nem idealis moddszer, de
szikséges rossz, még mielbtt megkezdené pollenszérasat. Hasonloképpen mondhaté el ez a
korrupcidkontrollrél, mint utolsé eszkozrél, és legszigorubb mébdszerérél, a zérd toleranciarol.
Alkalmazdjanak szamolnia kell kilonds sajatossagaval, a transzparencia paradoxonnal.
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