Gradus Vol 8, No 1 (2021) 166-172
ISSN 2064-8014

GEADUS.KFEFO.NU

AZ ADOOPTIMALIZALAS UJ PERSPEKTIVAI

NEW PERSPECTIVES FOR TAX OPTIMIZATION

Dr Lakatos Maria Phd*

Pénzlgy és Szamvitel Tanszék, Gazdasagtudomanyi Kar, Neumann Janos Egyetem, Magyarorszag

https://doi.org/10.47833/2021.1.EC0O.004

Kulcsszavak:
digitalis gazdasag
adoelkertlés
tarsasagi adozas
adéparadicsomok
tékearamlas

Keywords:
digital economy
tax avoidance
company taxation
tax havens
capital flow

Cikktorténet.

Beérkezett 2021. marcius 10.

Atdolgozva 2021. aprilis 10.
Elfogadva  2021. aprilis 15.

Osszefoglaléds

Az elmult masfél évtizedben a korabban hasznalatos
adooptimalizalasi modszerek Uj dimenzidkkal gazdagodtak.
Elsésorban a vallalati (izleti rangsorok élén szaguldd dotcom
cégek altalaban eltéré uton, de azonos 6svényen haladva
igyekeztek egyazon cél felé, a leheté legkevesebb addt fizetni
barhol a vilagban. Igy kialakult az adobelkeriilésnek egy
sajatosan uj formaja, ahol ad6z6 és adodztatod egyiitt igyekszik
a korabban elképzelhetetlen kbz6s cél felé. Ebben a lancban
Magyarorszag egyrészt adokedvezményeivel a kilfoldi
befektetésekért kiizd6 orszagok csoportiaban van, ahol
szintén megtalalhatbak az adbé elkeriilését, avagy
optimalizalasat segité kivételek, és az adbbevallasok adatai
mutatjak, ezzel éltek is a vizsgalt id6szakban 2012-2018-ban a
nalunk miikédé kilféldi tulajdonban 1évé cégek. Ugyanakkor a
legujabb tanulmanyok mar nem adobparadicsomként, hanem a
legnagyobb vesztes orszagok k6zb6tt emlegetik az orszagot.
Abstract

Over the past decade tax optimization methods previously
considered necessary have been enriched with new
dimensions. Primarily, dotcom companies, which are at the top
of corporate business rankings, have usually pursued the
same goal, paying as little tax as possible anywhere in the
world, in a different way, but following the same path. Thus, a
peculiarly new form of tax evasion has emerged, where
taxpayers and taxpayers work together towards a previously
unimaginable common goal. In this chain, Hungary is on the
one hand in the group of countries struggling with tax benefits
for “foreign investments, where there are also exceptions that
help to avoid or optimize the tax, and the data of tax returns
show this, which was the case for foreign-owned companies
operating in 2012-2018. . At the same time, recent studies no
longer mention the country as a tax haven, but among the
biggest losing countries.
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1. Bevezetés

Az elmult harminc év soran merében Uj vallalati struktarak jottek létre. A dotcom cégek
felemelkedése atirta a hagyomanyos vallalati sorrendet, ma mar a Forbes toplistdjanak egyre
elékel6bb helyen szerepel, az Apple, a Microsoft, az Amazon is.

Az adéelkerllés folyamata, az altala okozott bevétel kiesés keletkezése, megoszlasa az egyes
tarsadalmi rétegek kozdtt a személyi jovedelemado, vallalati szinten a tarsasagi add szintjén
évtizedek oOta a figyelem kdzéppontjadban all. Ugyanakkor az elemzés alapvetd feltétele, a
megbizhaté adatforras aligha all rendelkezésre az adoelkertlés jellegébél adéddan, a hagyomanyos
adoellenérzési moédszerek pedig aligha alkalmasak teljeskorl felmérésre. Errél szamtalan
tanulmany, elemzés és adatbazis szilletett, elsésorban Thomas Piketty munkassaga révén, de a
tarsadalmi egyenlétlenség megjelent Hines munkaiban is. tébbek kozott [1] és [2].

Bar az adoelkerlilés célja mindig a maganszemély, mint végsdé tulajdonos adodzatlan
nyereségének novelése, de az ehhez vezetd ut a multinacionalis vallalati rendszerek belsé
Utvesztdjében vezet. Ezek a szervez6dések — kihasznalva nagysagukbodl fakadé érdekérvényesité
képességeiket — megvasarolhatnak egy sajatos arut, az ,adé nem fizetést” maguknak, igy torzitva a
szabad versenyt a sajat javukra [3].

Mas szerz6k szerint az addelkertlés, mint gazdasagi tevékenység a multinacionalis cégek
mikodésének alapvetd sajatossagava valt [4].

A cikk célja, hogy feltarja azokat az adostruktirakat, amelyek jelenleg is létezé formaként
lehetbvé teszik a korabban elképzelhetetlen mértékii addelkertlést. Tovabba bemutatja azokat az
allami szabalyozasi eszk6zoket, amelye lehetéve tették, lehetdve teszik az addelkerllésének ezt az
allamositott formajat. Egyben 6sszeveti a magyar tarsasagi ado struktirajat az elébbiekkel és az
adobevallasok adataival, mit tesz lehetévé a magyar addjog, és ebbdl kdvetkez6en Magyarorszag
milyen szerepet jatszhat az addoptimalizalas ,ellatasi lancaban”. Valéban addparadicsom, avagy az
adozasi szakirodalomban mar leirt jelenséget, a kisebb gazdasaggal rendelkez6, a kdzvetlen kulfoldi
tékebefektetésekert kiizdd orszagok szikségszerlien kedvezményes adostrukturajat koveti.

2. Moébdszertan

A kutatas alapjat részben a hivatalos allami vizsgalatok, igy az egyrészt az USA szenatusa
altal 2011-ben az Apple ellen inditott eljaras soran feltart 6sszefliggések adjak, masrészt
feldolgoztam az Egyesdlt Kiralysag parlamentje mellett miko6dé Szamvevészéki Bizottsag vizsgalati
anyagait, valamint a folyamatosan publikalt Panama Papers, illetve LuxLeaks, végezetil pedig az
ugynevezett Paradise iratok nyujtottak segitséget. Ezen tulmenéen a magyar tarsasagi addzas
valtozasait, illetve a NAV kiemelt addéfizetdk fizetési adatait 6sszegzd statisztikait vettem figyelembe,
illetve csoportositottam aszerint, hogy a kulféldi és a magyar tulajdonosi strukturaval rendelkez6
agazatokban mikodd vallalkozasok mekkora effektiv addkulcsot mondhatnak maguknak és az igy
elkUlonitett  vallalattipusok milyen kedvezménnyel, élnek leginkabb Magyarorszagon. A
csoportositas mindkét szegmensben egyforma, kulféldi kapcsolt viszonyban (k6z6s iranyitas, k6zos
tulajdonosi struktura) 1évé cégek esetében hogyan viselkednek az amerikai cégek kuilféldon, illetve
kulféldi cégek leanyvallalatai Magyarorszagon az adé kalkulalasa soran.

Az OECD dokumentumaiban kozzétett adatokat mellett az eltér6 adatbazisok,
modszertanokbdl eredd pontatlansagot elkerlilve az OECD adatokat, valamint az ebben Thomas
Tarslgv, Ludwig Wier, valamint Gabriel Zuchman altal egységes metodoldgia szerint dsszesitett
indikatorokat hasznaltam fel [5].

3. Nemzetkozi ad6zas — kettés adodztatas, avagy adoelkeriilés?

Az amerikai tarsasagi adozas elvei megegyeznek a fejlett orszagokban megszokottakkal,
(Internal Revenue Code) az amerikai vallalatok, marmint az USA-ban alapitott cégek korlatlanul
addkotelezettek az USA-ban a kulféldiek pedig csak az ott szerzett jovedelmeik alapjan fizetnek
adot. Lényeges eltérés azonban példaul a magyar tarsasagi adézas elveitél, hogy nem az adézas
el6tti eredménybdl indul ki, hanem kuldn veszik szamba a bevételeket és egészen a kdzelmultig,
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2019 elejéig a cégeknek lehet6séguk volt sajat maguknak rangsorolniuk a kulféldén lévé
vallalkozasaikat, a nem fontos kategodriaba kerllék bevételeit egyszeriien nem kellett figyelembe
venni (Ez az ugynevezett check the box rule, amellyel meghataroztak ezeket az ugynevezett koztes
vallalatokat). Ezen tulmenéen a kilféldon szerzett jévedelmek egyre nagyobb része, el6szor csak
az ugynevezett aktiv jovedelmek (vagyis amelyek termékértékesitésbdl, szolgaltatas nyujtasbol
szarmaztak) maradtak adémentesek, amig nem utaltak azokat vissza az USA. de ezt részben a
passziv jévedelmekre is kiterjesztettek. Végezetil pedig az USA addjoga eleve nem akarta ,latni”
azokat a cégeket, amelyeket nem az USA-ban alapitottak, és ott ,csak” Uzletvezetés tortént.

Osszefoglaloan az USA adétorvényei legalissa tették, hogy a kapcsolt vallalkozastdl szarmazo
bizonyos tipusu jovedelmek lathatatlanok maradjanak, és ne fizessenek adét az USA-ban. A masik
orszag adofizetését tobbféle mddon lehetett elkerulni, a telephely keletkeztetés esetében elég volt
irorszagban alapitani két, de inkabb harom céget, az egyik nem lett addalany, mert ligyvezetése az
USA-ban volt, a masik adoéalanyként mikodott irorszagban, vagy Luxemburgban, de viselte a
koltségeket, és vegezte a valddi tevékenységet. A termeld tevékenység telephelyet és igy
adokotelezettséget teremt, ezért a koltségcsokkentés érdekében és esetleg ujabb adokedvezmény
igénybevételéhez mindenképpen szlkség volt még egy harmadik ir, vagy luxemburgi cégre, vagy
pedig bekapcsolddott a holland adézasi kor is. A harom cég egyike sem volt adbalany az USA-ban
és a téluk szarmazo aktiv és passziv jovedelem sem ndvelte az amerikai addalapot. A tdbbsz6rds
attétel, végul a hibrid cégforma eltlintette a profitot és lehetévé tette akar a klasszikus
addparadicsomba torténd utalasat.

Luxemburgban ugyanez a modell mintegy 300 amerikai multinacionalis vallalat esetében a
jogdijakon tulmenbéen a kamatkiadas és bevétel kedvezd OGsszevonasara, a kialkudott alacsony
adodkulcsra is épult. Mindegyik allamban a dotcom cégek egyedi, nyilvanossagra nem hozott
szerz8dseket kothettek a kormaénnyak és ebben a kedvezdbb elbiralast és az alacsonyabb
adokulcsokat is garantaltak.

Az igy elveszett addbevételeket egyelére cask becsullni lehet. Ennek mértékére egymastol
nagysagrendekre kulénbdzd mas id6intervallumra és természetesen eltéré vallalati kdrre vonatkozé
becslések allnak rendelkezésre. A maganszemélyek addelkerilésének felmérésére eleinte az
addbevallasok, illetve a véletlenszerlen kulonb6z6 statisztikai programokkal feltételezett
valészinliségszamitasok alapjan kerllt sor, messze elmaradva a valésagos adatoktol. A feltaras
neheziti, hogy az adécsalas nemzeti sajatossagokkal bir, ahogy az adérendszerek is, igy egyel6ére
partidlis, egy adott foldrajzi egységben érvényes adatokkal rendelkeziink. Példaul erételjes kutatas
kezd6do6tt Skandinaviaban is, ahol a HSBC Switzerland SwissLeaks, majd a Panama Papers alapjan
nyertek az elemzék betekintést az adoelkerllés ottani Iélektanaba. Az USA-ban a fels6 10 szazalék
annyi részt mondhat magaénak a vagyonbdl, mint amennyin a maradék 90 szazalék osztozik. [6].
Az adodelkeriléssel mint jelenséggel Atkinson, Piketty is foglalkozott, de elsésorban annak
mikodését, semmint valds hatasat tarhattak fel [7].

Az amerikai szenatusi vizsgalatok szerint az eddig elemzett cégek jévedelmeik nagyobb részét
az USA-n kivlli adoparadicsomokban realizaltdk és még az USA-ban maradd rész utan sem 35
szazalékos, hanem ennél sokkal kevesebb effektiv addkulcs szerint fizettek adot.. Az Apple
esetében ez nem érte el a 20 szazalékot. Az Amazontdl az amerikai adéhatdsag a cég ellen inditott
perben 1,5 milliard dollar meg nem fizetett tarsasagi adot kért. A Facebook USA-ban meg nem
fizetett addjat 5 milliard dollarra becsulte szintén az USA addhatésaga, mig a Google csak 2015-
ben 3,6 milliard dollarral csdkkentette az amerikai adészamlat és annak az évnek a végéig 6sszesen
58,3 millidrd dollarnyi jdovedelmet mentett ki adozatlanul az USA-bdl [8].

A vallalati szinti elkerilés mértékére leginkabb masodlagos, adatforrasok allnak
rendelkezésre, a tevékenységbdl szarmazd valddi bevétel, a befizetett adok ehhez viszonyitott
szazalékos aranya, illetve az egyes vallalat részek eltérd, érthetetlen mddon eltérd nyereségessége
kozti kulonbség mutatott ar elészor arra, hogy a cégek elére megfontolt szandékkal tervezik meg a
nyereséget és a veszteséget, ami végeredményben ahhoz a meglep6 eredményhez vezetett, hogy
az alacsony addkulcsu, avagy éppen addparadicsomnak mindstilé orszagokban mért profitabilitas
tobbszordsére novekedett a valddi termelést, tevékenységének helyt add orszagokban mért
profitabilitashoz képest. Példaul az USA cégek legjovedelmezébb tevékenysége nyolcbdl hét
esetben egy adoparadicsomba, avagy alacsony addkulcsu orszagban mérték [9]. A megjelent
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elemzések iranya egyeértelmi volt, a multinacionalis vallalati strukturak egyik alapvet6 életrehivoja
a profit transzfer a magas addkulcsu allamokbdl az alacsonyak felé [10].

3.1. Magyar tarsasagi adozas

A hazai tarsasagi adézas az addéreform utani évben, 1989-ben nyerte el a mai formajat, és
akkor egyedi kedvezményeket els6sorban a hazai vallalkozasoknak nyujtott, a nemzeti tulajdonosi
osztaly megteremtését szem elétt tartva. Két évtizeddel késébb Magyarorszag Eurdpai Unidba vald
belépése volt, amely egyrészt megsziintette az eseti kivételek rendszerét, masrészt kotelezéen
preferalta a de minimis kedvezmények révén a mikro- kis és kdzepvallalkozasokat. Ekdzben
azonban még megmaradtak bizonyos kivételek, ami miatt Magyarorszagot tobbszor a karos
adotervezési gyakorlatot folytatd, avagy a nem kelléen egylttm(ikddd orszagok kozott emlegették
és felkerult az OECD szlrke listajara és a 2000-es évek elején, hogy az EU csatlakozassal
atmenetileg lekeruljon réla. Ugyanis a karosnak itélt kivételek, példaul a kockazati t6ketarsasagok
hat éven keresztili addmentessége, a avagy az ellenérzott kilfoldi tarsasagok forrasadéztatasanak
jelentds szilikittse ma mar nem érvényes, ugyanakkor a tarsasagi ado kulcsa folyamatosan
mérséklédve 9 szazalékon allapodott meg, amely jéval alacsonyabb az eurdpai 12-39 savnal. Igy
jelenik meg még mindig Magyarorszag a karos adéversenyt folytaté allamok listajan, igaz egyre
hatrébb, még akkor is, ha olyan szélesre tart kiskapukroél, mint amit a 2010-es években irorszégban,
Hollandiaban, és Luxemburgban feltart allami beavatkozasrdl megallapitott az amerikai szenatusi
és angol parlamenti vizsgaldbizottsag, nem mikddtek.

Az utdbbi 6t évben azonban alapvet6 valtozast okozott a Paradise Papers és a WeakylLeaks
dokumentumok nyilvanossagra keriilése. Uj adatbazisok — elsésorban Torslov, Piketty és Suchman
munkassaga révén alapvetéen atirtak az adoparadicsomok, a tiltott adézasi gyakorlatot folytato,
avagy a nem kelléen egyuttmikodd orszagok listajat. Az eltérd adatbazisok eltérd kovetkeztetésekre
adtak lehet6séget, az OECD, avagy az EU listajan egyetlen eurdpai orszag sem szerepelt.

A korabbi ,hivatalos”, OECD vagy EU listakon Costa Rica, Malaysia, Hong vagy éppen Makad
szerepeltek hol a szirke, hol a feketelistan, mikézben Luxemburg azt kovetelte, hogy egyes USA
tagallamok karos ad6zasi gyakorlata miatt keruljenek fel a listara.

Am a titkos iratok napvilagra keriilésével kideriilt, hogy az EU tagorszagok koziil tébben ezen
a listan elékeld helyet szerepelnek., ha elfogadjuk a csoportositas alapelvét, az az orszag folytat
karos gyakorlatot, amely kulféldi tulajdonu cégeknek a hazaiaknak nem jaré adéelényt nyuijt, és az
adott orszag adéhatésagainak nem nyujt ezekrél felvilagositast.

Torslov listaja szerinti adéparadicsomok listajan az elsé helyen irorszag szerepelt, Hollandia
az Otédik helyet foglalta el, Luxemburg a hatodik helyen szerepelt, Belgium a tizedik, Malta a
tizenegyedik, és persze Svajc a negyedik helyezett lett [11]. igaz az dsszesités szempontjai kdzott
mar szerepeltek a csak kilféldi cégeknek adott egyedi, titkos megallapodasok is, amelyek nagyobb
sullyal estek a latba, mint az alacsony addkulcs.

Ugyanakkor a szerz6k mar 2016 -ban megallapitottak, hogy a kevésbé fejlett orszagok —
Eurdépaban is — a leginkabb kiszolgaltatottak a profit adézatlanul t6rténé kivonasakor, nem emelik,
mert nem is emelhetik tarsasagi adé kulcsat, barmennyire is sziikséguk lenne ra, a pénzhiany miatt,
de nem tehetik meg, mert sokkal kiszolgaltatottabak az agressziv adotervezéssel szemben, mint
fejlettebb tarsaik [12].

Ujabb listak jelentek meg azonban nemcsak a nyertesekrél, hanem a vesztesekrdl is, ahol
Magyarorszag el6kel6 helyen szerepel, miutan a befizetett tarsasagi ado 24 szazaléka nem jelenik
meg a koltségvetésben, mert az a profit atcsatornazasa révén mashova keral.

A hazai GDP termelésben azonban nem a dotcom cégek, hanem a hagyomanyos termel6
vallalatok jelennek meg. Ezek kdzll jonéhanyan — nemcsak a jarmigyartdsban érdekelt cégek olyan
ugynevezett fejlesztési adokedvezményben részesulnek, amelyek brisszeli jbvahagyassal birnak.

A feldolgozodiparban és a pénziigyi szektorban azonban jelentés a kilfoldi téke aranya, ami az
adotervezés lehetéségét kinalja leginkabb a transzferarazason keresztil.

A kulfoldi befektet6k az alapvetd agazatok termelésében valé részesedését mutatia a
kovetkez6 tablazat.
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1. Tablazat Kiilféldi iranyitasi vallalatok részesedése az agazat termelésébdl
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Forras: NAV kiemelt ad6zok bevallasanak éves adatibél sajat szerkesztés

Az abran az is lathatdé, hogy a banyaszat, feldolgozodipar, informacié technolégi a
villamosenergia iparban és kereskedelemben alapvetéen a kilfoldi irdnyitasu cégek dominaltak,
egyben ezek hozzajarulasa a GDP-hez a legnhagyobb.

A kulféldi cégek éltek a lehetéséggel, amelyet j6l reprezentadlnak a NAV kiemelt ad6zok
bevallasabdl szarmazé adatok. A cégek bevallasait agazati bontasban tartalmazd, a gazdasagi
agazatok cégeinek bevallasait a kdvetkez8képpen csoportositottam, az egyikbe az 50 szazaléknal
magasabb kulfoldi tulajdoni hanyaddal rendelkezd cégek keriltek, a masikba az ennél kisebb
tulajdoni hanyadot magukénak tudé cégek.

A kiindulo feltételezés szerint a zdmében hazai tulajdonu cégek magasabb effektiv (vagyis a
fizetett add és az Uzemi szintl eredmény hanyadosabdl szamolt) addkulcs szerint fizetnek adot.
Tehat az effektiv adorata mutatja a valddi elvonas mértékét és ennek a mediantdl, vagyis a
kézépértéktdl vald eltérése pedig a kuldnbséget. A NAV 2012-2018. kdzotti bevallasi statisztikai
alapjan a kovetkez6 kép rajzolodik ki:
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2. Tablazat Effektiv adorata és igénybevett kedvezmények eltérése a mediantol

50,00%

Forras: NAV kiemelt ad6zok bevallasanak éves adatibél sajat szerkesztés

Mint lathato, a zdmében magyar tulajdonu cégek esetében az effektiv adétara eltérése folfelé
jéval magasabb mint a kulféldiek esetében, vagyis hatékonyabban mikddnek, mint a kilfoldiek,
amelyek néhany kivételtél eltekintve a médian alatt maradnak.

Az addalap csdkkenté kedvezmények kozott megtalalhatdéak a kamat forrasadé mentessége,
a kapott jogdijakbdl szarmazé, 2018-ig nem jévedelem, hanem bevételbdl szamolt dsszeg felére
rugo csokkentés, valamint az osztalék forrasaddé mentessége kulféldre utalas esetén.

Nem igényel bizonyitast, hogy az a cég, illetve cégcsoport, amely ki tudja hasznalni ezeket a
kedvezményeket, alacsonyabb 6sszeg utan fizet majd adét, igy effektiv adoratsja is alacsonyabb
lesz. A mindkét faktort mutatd abra teljesen egyértelml 6sszefliggést mutat a kilfoldi tulajdon
megléte, az effektiv addkulcs mediantdl valé elmaradasa, illetve a felhasznalt kedvezmények
mediantdl valé pozitiv eltérése koézodtt. Az adott kedvezmények ugyanis akkor segitik, ha egy
vallalkozas kilép a kkv-korbél, vagyis mind jegyzett tékéjét, nettdé arbevételét, avagy
alkalmazottainak szamat tekintve a nagyvallalati korbe tartoznak. Vagyis a megtermelt tiszta
jovedelem koltséggé alakul és forrasadod mentesen hagyja el az orszagot.

3.2. Osszegzés

Az elmult években alapvetéen megvaltoztak az addelkerlilés dimenzidi, a hagyomanyos
offshore terlletek mellett egyébként fejlett adé és jogrendszer rendelkezé orszagok is az alapvetd
nemzetkdzi addjogi konvenciokkal ellentétes gyakorlatot folytattak és nem kivételként, hanem
altalanos gyakorlatként nyilvanossagra nem hozott megallapodasok révén a masoknak, elsésorban
sajat hazai cégeiknek sem elérhet6 kedvezményeket nyujtottak a hozzajuk kizarolag adocsokkentési
céllal letelepedett dotcom cégeknek. Ennek ellenére a nemzetkdzi szervezetek listain igaz egyre
hatrébb, de még mindig fel-feltlinik Magyarorszag, mint nem fair adégyakorlatot folytaté orszagként,
amire elsésorban a 9 szazalékos tarsasagi adokulcs ad okot. Ugyanakkor megjelentek elsésorban
a korabban titkosnak szamitd iratok alapjan olyan adatbazisok, amelyek ebben az dujrairt
adoversenyben a napvilagra kerult adatok alapjan hatarozzak meg egyrészt az adéparadicsomok,
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masrészt a nyertesek és vesztesek listait. Ezen adatbazisok alapjan Magyarorszag nem
adoparadicsom, még akkor sem, ha mint tanulmanyomban bemutattam, a tarsasagi adobevallas
adataibdl egyértelmiien kovetkezik, hogy az EU jogszabalyokkal 6sszhangban lévd tarsasagi adé
jogszabalyok adta lehet6ségeket, elsésorban a kilfdldi tulajdonban lévé cégek képesek kihasznalni,
tobb kedvezményt vehetnek igénybe, mikézben effektiv adékulcsuk elmaradt a zémében magyar
tulajdonu cégekétdl.

Ennek egyértelmi kdvetkezményekétél a magyarorszagi tékekivonas, vagyis a megtermelt
tiszta javak kivitele meghaladja a bearaml6 téke nagysagat, amely hosszabb tavon a lemaradok
k6zé sorolhatja az orszagot. A nemzetk6zi 6sszefogassal létrejott a karos adéelkerilést felszamolni
akaré BEPS akcioterv hatasait egyelére nehéz lenne mérni, de vélhetéen segit a karos addzasi
gyakorlatok visszazsoritasaban nemzetkozi és igy nemzeti szinten is.
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