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Osszefoglaléds

Tanulmanyomban a magyar személyi adbzasi rendszer és az
ehhez kapcsol6dd gazdasagpolitikai valtozasok alapvetd
fordulatait mutatom be az 1988 Ota telt 30 évben. A torténeti
visszatekintés pedig lehetévé teszi, hogy felmérjiik az egyes
adovaltozasokra adott adodfizetbi valaszokat is. Az adérendszer
bevezetése Ota eltelt id6szak valtozasai megmutattak az allami
és az adodfizetbi magtartasok kozotti kapcsolatot is. Csak egy
konszenzuson alapulé adopolitika lehet elfogadhaté mindkét fél
szamara, de az 0Osszefliggések egyelére a megfigyelésen
alapulnak  és  erlteliesen  nemzeti  karakterisztikaval
rendelkeznek.

Abstract

The changes of the Hungarian personal tax system and the
effects taken in the Hungarian economic policy sometimes
deriving from fundamental turns will be covered in my study
overlooking the period of the last 30 years beginning with 1988
in order to attempt to describe the current tax system. Such study
also gives a chance to analyze the behaviour of Hungarian tax
payers, their answers given to an amendment.The changes in
the tax system in the recent decades have, however, proved
some basic correlations between the acts of the state as well as
the individuals producing the income. That a consensual tax
policy can be considered acceptable for both parties, but there
have only been general correlations based exclusively on the
practical experience regarding the tax standard required for the
above mentioned consensus. These correlations are not be
generalized due to national characteristics..

1. Bevezetés

Mar az 1980-as évek végén lathatd volt, hogy a szocialista k6z0sség adta ndvekedési
lehet6ségek kimerlltek, a Szovjetunié a peresztrojka ideje alatt meggyengilt, nemcsak
katonai, hanem gazdasagi értelemben is. A felzarkdzashoz és egyaltalan a kétféle tipusu
gazdasagi berendezkedés kozelitéséhez, a gazdasagi nyitashoz atlathato belsé arrendszerre,
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mérhetd, kozvetett eszkdzokkel befolyasolhatd jovedelempolitikara, egységes és
mindenképpen az EU-ban hasznalatos hozzaadott-érték tipusu forgalmi adoézasra volt
szikség. Elavultnak szamitott az adokbdl befolyt jdvedelem szerkezete, els6sorban a vallalati
szektor viselte az adok 63,2 szazalékat. Ezen tulmenben az addigazgatasi eljaras teljes
reformjara is elérkezett az id6. A szikséges politikai dontések utan megsziletett az adéreform,
amelynek célja egy egységes, torvényileg szabalyozott és normativ adérendszer kialakitasa
volt; olyan, tarsadalmilag igazsagosabb kozteherviselés megvaldsitasa, amelyik a
jovedelmeket a keletkezéslk helyén teszi lathatova, és ott is addztatja azt. Cserébe viszont
nagyobb beleszolast igért a kdzpénzek Ujraelosztasaban. A magyar, addzassal foglalkozé
szakirodalom altaldban az 1988-as reform hatterét, az alkalmazott szocialpolitikai
megfontolasokhoz kot6dd kedvezmeények ellentmondasos hatasat dolgozta fel, nagyrészt a
kilencvenes évek kdzepéig, altalaban egy-egy adénemhez kapcsoléddan. Hianyos az elmult
30 év valtozasainak elemzése, altalaban csak az addbevételek nagysaganak alakulasa, a
koltségvetés aktualis helyzetének elemzése, illetve az addkedvezmények hatasainak
elemzése kapott hangsulyt. A vonatkozd szakirodalom pedig még nem tarta fel, a modositasok
milyen médon alakitottdk at fokozatosan az elvonasok céljat és ennek kdvetkeztében milyen
addérendszer alakult ki 2006 végéig Magyarorszagon. Majd pedig miként modosultak a korabbi
elképzelések 2010. utan.

2. Targyalas

Az 1988 elbtti szabalyozas nagymértékben eltéréen kezelte a kilonbozé forrasokbdl és
jogcimeken szerzett lakossagi jovedelmeket, ebbdl kdvetkez6den nem biztosithatta a
jovedelem nagysagaval aranyos kozteherviselést sem. Az el6z6eken tulmenéen a lakossagot
terhel6 adok aranya a vallalati adéteherrel szemben aranytalanul alacsony volt, ez pedig eleve
szilkségessé tette, hogy a vallalati béraranyos adokat egy egységes jovedelemadédval valtsak
fel.

1.Tablazat. Az 1988-as adotabla

Addkulcsok 0- 60%
Adotabla 11 sav
Addémentes hatar évi 48.000 forint
Kedvezmény alkalmazotti kedvezmeény,
gyermekkedvezmény,
a munkahelyi étkezési hozzajarulas
adomentessége.

szellemi munka adokedvezménye

Ing6-ingatlan O0sszevonas ala es6 jovedelem
Kulon addzo6 jovedelem addkulcsa 10 szazalék

Munkaadai jarulék csokkentette az ado6 alapjat
Befektetések Egykulcsos 20 szazalékos add

Forras: NAV archiv
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A személyi jévedelemadd rendszere tulajdonképpen egybeolvasztotta a korabbi,
kilénb6zb jogcimeken megkuldénbdztetett jovedelemkategoériakat, valamint kiterjesztette az
ado hatokorét a lakossag pénzintézeti megtakaritadsainak korabban adémentes kamatara is,
illetve az akkori értékpapirpiacon forgd koétvények kamatara is; de a személyi jbvedelemadd
bevezetése elbtti idGszakban mutatott megosztottsagat megérizte az 1988-as reform utan is.
Az 1988-t6l induld személyi jovedelemado a kévetkezé sajatossagokkal rendelkezett. [1]

Két alapvetd kategdridba sorolta a jovedelmeket: az els6, dsszevonas ala esé
jovedelmek kategorigjaba tartoztak a munkaviszonybdl, mezbgazdasagi szovetkezeti
tagviszonybdl, az ehhez kapcsolédd koltségtéritésekbdl szarmazéd jévedelmek. Ugyancsak
0sszevonas ala kerlt az 6nallo tevékenységbdl szarmazé jovedelem, a nyugdij adot nem
visel6 jaranddsagként ,csak” megemelte a mellékkereset addjat, hiszen fels6bb savba sorolta
azt. A masik csoportba kertltek a kilén ad6zo jévedelmek, kamat, osztalék stb.

A jovedelemforrasok tulnyomoé tobbségére Osszevonasi kotelezettséget rendelt el,
amelyre progressziv adotabla szerint kellett megallapitani az adokotelezettséget. A kulon
adozé jovedelmek azonban nem a 11 savos progressziv adétabla ala tartoztak, hanem linearis
adot — forrasadot fizettek, pl. a kamat-, osztalékjovedelmek.

A személyi jovedelemadd rendszer elvileg az egyéni és tarsas vallalkozas Uzleti
nyeresege kivételével minden lakossagi jévedelemre kiterjed6 hatallyal mikodott. A vallalkozé
maganszemélyekre egy sajatos ,kétcsatornas adozasi rendszer vonatkozott. Ennek Iényege
abban allt, hogy az egyéni vallalkozé és a tarsas vallalkozé Uzleti nyeresége utan 25
szazalékos vallalkozéi adét fizetett, mig a személyes célu nyereség-felhasznalas dsszege a
személyi jovedelemadd ala esett. Mint lathatd, mar ekkor a lakossag valt a terhek f6
hordozojava. [2]

2.Tablazat. Az allamhaztartas bevételeinek alakulasa f6bb forrasok szerint (szazalékban)3

Ev 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993
Gazdéalkodo | 63,2 55,5 48,2 40,6 30,9 26,3 229
szervezetek

Lakossagl | 25,0 32,2 34,8 36,9 38,9 39,3 38,8
Egyéb2 11,8 13,3 17,0 30,2 32,3 34,4 38,3
Osszesen: | 100 100 100 100 100 100 100

1 Személyi jovedelemado, forgalmi ado, fogyasztasi add, egyéb lakossagi befizetések
2 Atvett pénzeszkdzok, kéltségvetési szervezetek befizetései, adéssagszolgalattal kapcsolatos bevételek

Forras: Pénzigyminisztérium

A lakossag kozvetlen adéterhei az 1988-as 9 szazalékrol 17 szazalékra novekedtek az
adokételes jovedelmek szazalékaban, mig a jovedelmek atlagos addterhe 5-15 szazalék
kozott mozgott. A lakossagi kozvetett addterheket ebben az idészakban nem becsulték, arra
valé hivatkozassal, hogy végsd fogyasztonak szamitanak az &fa kdrbe be nem jelentkezett
kisvallalkozasok, egyéni vallalkozok is, de hozzavetélegesen a haromkulcsos afa atlagosan
10 szazalékkal novelte a lakossagi addterheket.[3]

A koltségvetés egyetlen év alatt Uj, korabban elképzelhetetlen mértékl bevételi forrasra
tett szert, még akkor is, ha a bérbruttdsitas (a vallalatok kiegészitették a béreket, hogy ne érje
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hatrany a munkavallalékat) bizonyos részét a kdltségvetés megtéritette a vallalatoknak. Mint
az elsé hat év, valamint a bevezetés évét megeldzb esztendd bevételeit tikrozé statisztikak
mutatjak, a bevételek legnagyobb aranyu névekedése a személyi jovedelemadot jellemezte,
(még nettd jelenértéken is), mikdzben az altalanos forgalmi adé az inflaciotol elmaradé
Utemben emelkedett, a tarsasagi adébdl befolyt 6sszeg pedig mérséklédott.

Koltségvetési szinten teljestltek az elsédleges célok. Az adatokbdl a kovetkez6
altalanos jellegl kdvetkeztetések vonhatok le:

e a gazdalkodo szervezetek mind nominalis értékben, mind az allamhaztartas
bevételeihez viszonyitott aranyaban csokkend 6sszeget fizettek be (egyedil a vam- és
importbefizetéseknél beszélhetiink névekedésrol);

o a lakossag személyi jovedelemadd befizetései dinamikus ndvekedést mutattak, a
személyi jovedelemadd allamhaztartasi bevételeiben — a 90-es évektdl — képviselt
aranya meghaladta a 10 szazalékot;

o a kiemelt adonemeken belll megkezd6dott az aranyeltolddas a fogyasztasi jellegl
adok felé;

o akodltségvetési centralizaciéo mértéke — az eredeti elképzelések ellenére sem csodkkent,
igy a koltségvetés alapvetéen meghatarozta a GDP tobb mint felének a felhasznalasat,
valamint szerepe megmaradt a jovedelmek uUjraelosztasaban.

A bevezetett adorendszer azonban rendelkezett néhany olyan sajatossaggal, amelynek
korrekcidja szinte azonnal szlkségesé valt.

o A személyi jbvedelemaddban a sok addsav alkalmazasa féloslegesen kilénboztette
meg egymastol ilyen aprélékosan az egyes lakossagi csoportokat, a felsé 60 szazalék
pedig tulzott progresszionak bizonyult.

o Az addbehajtas, ellenérzés mar akkor is csak a mintegy négymillié szja-bevallas
feldolgozasara és a legnagyobb jévedelmet bevall6 vallalkozasokra szikult.

e Ebbdl adéddan ellenérizhetetlenné valtak a jelentett koltségelszamolasok (ebbél
alakult ki egy sajatos addzashoz kothet6 ige, az elkdltségelés), illetve a bevételek
ellendrzése is a vallalatok kételezéen elrendelt adatszolgaltatasara redukalédott.

Az addrendszer bevezetése tehat egyértelmiien a lakossag pozicidéjanak romlasat hozta
magaval, amely a vallalatok abszolut terhelésének mérséklédésével, valamint a kdltségvetés
bevételeinek korabban elképzelhetetlen mértéklii emelkedésével jart. A személyi
jévedelemadobdl befolyt jévedelmek nagysaga arra késztette a kormanyt, hogy az
onkormanyzatnak igért 100 szazalékos részesedést egy év alatt el6bb 50 szazalékra
csokkentse, mely dontésével igen nehéz helyzetbe sodorta az akkor formal6dd helyi
Onkormanyzatokat és az egész dnkormanyzati rendszert. Az dnkormanyzatok helyzetét
elemezve Gulacsi Gabor arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy masodlagos hatasként a személyi
joévedelemadd dnkormanyzatoknak vald visszautalasa teruleti alapon csak tovabb fokozta a
szegényebb, kevés iparral vagy gyorsan felbomld iparral és mez8gazdasagi termelési
strukturaval rendelkez6 térségek lemaradasat. [4]

A joévedelemadd el6bb ismertetett szerkezete azonban tovabbi egyenlétlenségeket
épitett be a rendszerbe.

e Nem valdsult meg a jévedelemaranyos kdzteherviselés, hiszen forras szerint mas és
mas add vonatkozott az 6sszevonas ala es6 és az Osszevonas alda nem es
jovedelmekre.

e A Dbérbruttésitas az addzas elbtti és az addzas utani jovedelmi helyzetet nem
modositotta, a koltségvetési egyenes a valésagban nem tolédott el az eredeti
k6zombdsségi gorbéhez képest. Viszont egy évvel késébb csdkkent a legmagasabb
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kulcs, vagyis a legmagasabb kategéria megtarthatta a bérbruttdsitas egy részét,
elényhdz jutva a tdbbiekhez képest.

A személyi jovedelemadd rendszer ennek ellenére a Németh-kormany
gazdasagpolitikajanak egyik sikertorténete, hiszen megteremtette az eurépai alkalmazkodas
egyik alapveté feltételét, a munkaerd aranak a valds piaci viszonyokon torténd szamitasanak
lehet6ségét, és egyben visszaallitotta az allampolgarok kozteherviselésben valo
részvételének kotelezettségét. Mas oldalrdl pedig stabil alapra helyezte a koltségvetési
bevételek egy jelentds részét.

A tanulmany tovabbi részében az eddig ismertetett kiinduld allapotbdl mar csak a
személyi j6vedelemadozas valtozasat elemzem.

2.1. Valtozasok 1989-1994

A kdvetkez6 hat év valtoztatasai 1994-ig a személyi jovedelemaddban a kdvetkezb 1épéseket
olelték fel:

2.Tablazat. Adovaltozasok 1989-1994 kozott

Adokulcsok 0-56 %

Adotabla 11 sav helyett 6

Adémentes hatar fokozatosan emelkedik, 1994-t6l 110.000 forint

Kedvezmeény alkalmazotti kedvezmény,
gyermekkedvezmény,

a munkahelyi étkezési hozzajarulas
adémentessége.

szellemi munka adékedvezménye

Ing6-ingatlan Osszevonas ala esf jovedelem
Kulén addzo jovedelem 20 szazalék

Munkaaddi jarulék csokkentette az ado alapjat
Befektetések 20 szazalék

Forras: NAV archiv

A rendszervaltasig hatralévé két év, majd az utana kovetkez6 négy év csak adopolitikai
értelemben nem hozott jelentésebb valtozasokat, csupan kisebb kiigazitasokat. 1994-re
azonban a korabban elképzelhetetlen méretli gazdasagi atalakulas, a tulajdonviszonyok
alapvetd atstrukturalodasa, a teljes termelési vertikum atszervez6dése és persze a
hagyomanyos piacok elvesztése okozta transzformacios valsag egylttes hatasaként
kezelhetetlen méretlivé valt az allamhaztartas hianya, amelyben kulonésen nagy részaranyt
képviselt az allamadossag.

Ha a potencialis addfizeték szamanak alakulasa szemszdgébdl vizsgaljuk az atalakulast,
akkor még arnyaltabb a kép. 1989-1995 kozo6tt az atalakulasi torvény, a tarsasagi torvény, a
szOvetkezeti torvény atalakitasaval, illetve elfogadasaval, a vallalatalapitas és
vallalkozasinditds alanyi jogga valo tételével megszint a piacra lépési akadaly a
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maganvallalkozasokkal szemben. Viszont korabban elképzelhetetlen megsziinési hullam
sOport végig a gazdasagon. E két hatas eredéjeként a korabbi alkalmazotti |étszam 4,8 milliorél
3,7 millidra mérséklédott, mikozben a vallalkozé szervezetek szama 400 ezerr6l csaknem 1
milliéra noévekedett. Vagyis eltlint, segélyezetté valt a kordbban keres6k 25 szazaléka,
mikdzben 2,5 szeresére ndvekedett a vallalkozasok szama. Mar ekkor nyilvanvalé volt, hogy
a vallalkozo6i létszam ndvekedése a kényszervallalkozas szamanak emelkedésebdl ered, a
munkanélkiliség ellen védekezve vették fel egy vallalkozas jogi kotelezettségeit, de kérdéses
volt, hogy barmilyen kételezettségiknek eleget tudnak-e tenni.

A személyi jévedelemado térvény inkabb csak kdvette a valtozasokat, megprobalta példaul a
savhatarok emelésével ellensulyozni a harminc szazalékot is meghalado inflacidt, am nem
tudta megakadalyozni az inflaciobol adodoé terhelésndvekedést.

Mint lathatd, mindharom addnemben ebben az iddszakban kialakultak a mai helyzet
sajatossagai. Eszerint a vizsgalt id6szakban:

o nemzetkdzi Osszehasonlitas szerint a magyar adofizet6ék nem fizettek lényegesen
tobbet, mint Nyugat-Eurépaban:

e megmaradt a jévedelmek felosztasa, csak éppen ndvekedésnek indultak a kilén
addzo jovedelmek, és nem, vagy alig viseltek adéterhet:

e az egyéni vallalkozék jovedelmének csOkkentése semmiképpen sem volt
magyarazhaté a gazdasagon atsoprdé 1992-es, majd a csddtérvény valtozasa miatt
bekovetkez6 1993-as megsziinési hullammal. Legalis kiskapu teremtédétt a feltinéen
alacsony jovedelmek bevallasdra és az addalap mérséklésére elsésorban az
ellendrzés alacsony szinvonala miatt: [5]

e ennek egyenes kovetkezményeként az adot eltitkolni nem képes, ezért a terheket
nagyobb részt visel6 alkalmazotti, illetve az adévaltozasokhoz rendkivul rugalmasan
alkalmazkod6é egyéni vallalkozéi rétegre oszlanak személyi jévedelemado
szempontbdl az adofizetdk, 6k képezik a legnagyobb létszamu csoportot,
viselkedésik alapvetéen meghatarozza az adébevételeket.

2.2. Masodik szakasz: a Bokros-csomag hatasa az adérendszerre

Egy adépolitika valtozasat nem elsésorban az addsavok emelése vagy mérséklése, az
adokulcs valtozasa, vagy akar a kedvezmények atstrukturalodasa hatarozza meg. A
valtozasok rangsorolasa aszerint lehetséges, hogy mennyiben valtozik a James Buchanan
altal adodalkotmanynak nevezett jogszabalyi kornyezet, az addalkotmany mennyiben
garantalja a korabbi kedvezményeket, akar mérsékeltebb formaban, vagy éppen mas
csoportoknak adva azt, vagy éppen ellenkezéleg, milyen szerzett jogokat vesz vissza, vagy
ad meg. [6] Ebb6l a szempontbdl is alapvetd jelentdéségl a kormany 1995. marcius 12-én
kihirdetett, Bokros Lajos nevével fémjelzett programja, amelynek csak és kizardlag
adopolitikai, ezen belll a személyi jovedelemaddzas vetlletét és az ehhez kapcsolodo bevételi
adatait tekintjuk at, hiszen a program értékelése nem ennek a tanulmanynak a feladata. A
keresletsz(ikités, illetve allami kiadas mérséklése és bevételndvelés gazdasagpolitikai céljat a
kovetkez6, a valtozasokban egyébként alarendelt szerepet jatsz6 adétorvény modositasaival
kivantak elérni.

3.Tablazat. Adovaltozasok 1995-1998 kbzott
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Addkulcsok 20-48 %, majd 20-42 %

Adétabla 11 sav helyett 6

Adomentes hatar Megsziint

Ing6-ingatlan Osszevonas ala esd jévedelem

Kilén addzo jévedelem 20 %, az ingo és ingatlan értékesitése ide kerult

Kedvezmények Tézsdei befektetések 6sszegére adott
ugynevezett adohitel, kezdetben korlatozas
nélkal.

Munkavallal6i jarulék Nem csokkentette az ado alapjat.
Novelték a tarsadalombiztositasi hozzajarulas
ala es6 jovedelmek csoportjat, ide tartoztak mar
szerz6i jogvédelem ala es6 tevékenységek is.

Toékejovedelmek Allampapir-befektetések utani hozamok addja 0
szazalék, a tézsdei arfolyamnyereség adoja 10
szdzalékra mérsekl6dott

Forras: NAV archiv

2.3. A Bokros-csomag vart és nem vart hatasai

Bar a Bokros-csomag jelentés részét az Alkotmanybirésag dontésével hatalyon kivdl
helyezte — a baleseti jarulék kivételével nem valtoztatott az adotérvények modositasan, hiszen
az nem érintette az alkotmanyos jogokat. [7] A magyar alkotmanyban az adéfizetés mint a
kézterhekhez vald hozzajarulas egyoldalu, viszontszolgaltatds nélkili  allampolgari
kételezettség szerepel, ennek szellemét nem sértette a Bokros-csomag. A megszoritd
intézkedések a kényszer( szinet utan két éven keresztll 1éptek hatalyba, és eredményként
konyvelte el az akkori kormany, hogy a fizetési mérleg hidanyat nemzetkdzi 6sszehasonlitasban
is gyorsan és nagy aranyban sikerult mérsékelni. Ez 6nmagaban visszaallitotta a nemzetkozi
pénzpiacok bizalmat és finanszirozhatéva valt a megmaradd és révidesen valtozatlan
formaban JOjratermel6dd hiany. A négyéves politikai ciklus masodik felében némi
visszarendezddés volt megfigyelhetd, elsésorban a kedvezmények, az adojoévairas, illetve a
savhatarok médositasaban, de ez alapvetéen nem valtoztatta meg az adérendszer jellegét.

Ha a felsorolt valtozasokat elemezziik, akkor nyilvanvald, hogy elsésorban a nyugdijas,
az alkalmazotti, valamint a gyermekes csaladok keriltek rosszabb helyzetbe. Ha nem
szocialpolitikai szempontbdl vizsgaljuk a kérdést, hanem a mintegy 400 ezer egyéni vallalkozo
és csaknem egymilli6 0sszes vallalkozas szempontjabol, akkor a kovetkez6 kulonbségek
adddnak a kétféle adorendszer kozott:

A tarsadalombiztositasi jarulék levonhatosaganak eltorlése novekvd koltséget
eredményez mind az egyéni, mind a tarsas vallalkozasok szintjén.

A O kulcsos jovedelmi sav megsziinése az egyéni vallalkozokat, illetve a tarsas
vallalkozasok tulajdonos-vezetéit, (bt.beltag—lgyvezeté igazgatd) kizarta a mentes korbdl,
hiszen az adojévairas csak alkalmazotti statuszhoz jart. Vagyis ez a csoport nem kapott
mentességet még akkor sem, ha a minimalbért kereste meg.

A szerz6i jogvédelem ald es6 tevékenységek korabbi 100 000 forintos addalap-
csokkentd kedvezménye 50 ezer forintos adokedvezménnyé valtozott, amely mindenképpen
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mérsékelte jdvedelemhatartol fliggdéen a kedvezmény realértékét. A szerzdi jogi védelem ala
es® tevékenységek korének mérséklése, ezen jovedelmek jarulékfizetés ala vonasa mintegy
170 ezer addzd6t hozott hatranyosabb helyzetbe.

Erételjes preferencia figyelhet6é meg a vagyonfelhalmozashoz kétédéen, illetve a
pénzigyi egyensulyhoz, a beruhazasok ndveléséhez fiz6d6 altalanos érdek miatt a betéti,
allam papirbefektetések utani hozamok addéztatasaban (0 kulcs), illetve a tdzsdei
arfolyamnyereség 10 szazalékra valé mérséklésével 1995-ben és 1996-ban.

A Bokros-csomag intézkedéseivel egy, az 1988-as adoreformtdl gydkeresen kildonbdzé
személyi j6vedelemado rendszer 1épett életbe, amely a méltanyossag és igazsagossag addig
preferalt szempontjai helyett a hatékonysagot helyezte el6térbe, nem utolsésorban a fokozodd
ellenérzések révén is. Ez az adorendszer minden tovabbi valtoztatas nélkil is erételjesebben
képes lehetett az inflaciés addéforintokbdl szarmazé adobevétel novelésére, hiszen
bevezetését a vartnal magasabb, mintegy 12 szazalékos aremelkedés kisérte, amely
automatikusan emelte a befizetéseket nemcsak nominal, hanem realértéken is, mikozben
befagyasztotta az addkedvezményeket. (Az addcsdkkentd tételek ugyanis nem kovetik a
progressziét, egészen mas hatassal jar az éves jévedelembdl levonni korlatozas nélkal félalrdl,
a hataraddkulccsal ad6z6 rész valamekkora szazalékat, amely egyitt névekszik az inflacioval,
mint a fizetend6 adobadl levonni egy folllrél korlatos, maximalt dsszeget.)

Mindezek hatasara masfajta személyi jovedelem addrendszer jott Iétre, amely gyakorlatilag
figyelmen kivll hagyta a szocialis szempontokat, a szocialpolitikara hagyva a méltanyossag
€s igazsagossag eleinek érvényesitését, erételjesen differencialt a jovedelmek kodzott azok
forrasa szerint, kifejezetten preferalta a tbkejovedelmeket, mikdzben Osszekototte a
jévedelemadot a tarsadalombiztositasi elvonasokkal a béreken tulmenden is. Ezt a jelleget
meg csak erdsitette nemcsak az emlitett jarulékalap-szélesités, hanem az a szabaly is, amely
heti 36 6ra alatti munkaviszony esetében az dsszes tobbi jogviszonynal kotelezdvé tette a
teljes tarsadalombiztositasi jarulék megfizetését, vagyis akadtak duplan fizetd részallasu
vallalkoz6k. Vagyis az ado — és jarulékkotelezettség szorosan 6sszekapcsolodott egymassal.

2.4. Harmadik szakasz: adérendszer-valtozasok 1998-2002

A kormanyvaltast kiséré gazdasagpolitikai [épésvaltas a monetaris és fiskalis restrikcio,
az egyensulyteremtés helyett a ndvekedésparti gazdasagpolitikat helyezte elbtérbe, és
hatarozott koncepcidval rendelkezett arrél, pontosan mely csoportok szamara kivanja erdsiteni
a horizontalis és méltanyossagi szempontokat és hol kivanja az adozas kozvetett
érdekeltségével megteremteni a tarsadalmilag hasznosnak itélt csaladmodell megvaldsulasat.

4.Tablazat. Adovaltozasok 1998-2002 kbzott

Adokulcsok 20-40 szazalék

Adétabla 3 sav

Kilén adézo jovedelem valtozatlan, 20 szazalék

Kedvezmények Gyermekkedvezmény, lakasvasarlok
hiteltérlesztésének kedvezménye,(
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torlesztoérészlet 40%-a, maximum évi 240 ezer
forint erejéig), tandijkedvezmeény.

De a természetbeni juttatasok utani 44
szazalékos ado mellett 11 szazalékos
egészségugyi hozzajarulast is kellett 2000-t6l
kezd6édben fizetni.

Munkavallal6i jarulék Ismét csokkentette részlegesen az adé alapjat.
A munkaaddi jarulék 10 szazalékkal
mérseklédott 39-rél 29 szazalékra.

Tokejovedelmek Az arfolyamnyereség 20 szazalékos addja
kiterjedt a tékeszamlan nyilvantartott
értékpapirok arfolyamnyereségére is, igy
megszlnt a tézsdén jegyzett cégek
részvényeinek adott mentesség. Szélesedett
viszont a veszteségleiras mértéke.

Forras: NAV

A csaladi tAmogatas 2002-ben érte el csucspontjat, mikdzben adojévairasra 71 milliard forint
jutott, 76 milliard forintnyi adobevétel-kieséssel tamogatta a kormany a gyermekeket nevel6
csaladokat.

Az addtabla egyszerisitése, a kedvezmények lakossagi csoportokon beluli atpozicionalasa
ellenére sem nagyaranyu valtozasrol, sem reformrél nem beszélhetiink. Viszont 1998-tél
kezdve radikdlisan, 10 szazalékponttal mérsékelték a munkaltatok altal fizetett
tarsadalombiztositasi jarulékot. A korabbi 39 szazalékrdl 29 szazalékra csokkent az elvonas
mértéke, mondvan, a magas jarulék miatt nem képzédnek uj munkahelyek. A 10 szazalékos
mérséklést csak részben ellensulyozta a ndvekvd eho, atlagosan 1,06-1,91 szazalékkal
emelve az egészségbiztositasi jarulék effektiv kulcsat. [8]

A minimalbér 25 ezer forintrol 40 ezerre emelkedett, amely els6sorban a vallalkozékat érintette
hatranyosan. Erdekes médon az emelést nem kisérte a szakirodalomban elfogadott
Osszefluiggés, a munkanélkiliség emelkedése, sét az altalanos konjunktura viszonyai k6zott
mérséklédodtt munkanélkiliségi rata. [9] A minimalbér emelése egyben a jarulékalap névelését
is jelentette, a tarsadalombiztositasi jarulékbdl befolyt 6sszeg végul nem mérséklédott, mert
az alacsonyabb munkaaddi elvonas és ezzel parhuzamos minimalbér-emelés egyuttes hatasa
az emelkedés maradt. Az Orban-kormany tehat alapvetéen atrendezte a kedvezményeket,
amelyek Osszességeében nem valtoztak, nem a szocidlisan legraszorultabbak tamogatasat
vallalta fel, hanem a keresdképes, kdzéposztalybeli nagycsaladosokra helyezte a hangsulyt.
(Sét a csaladi kedvezményeket, csaladi pétiékot csak iskolalatogatasi igazolassal rendelkezé
gyerekek utan lehetett felvenni.) Viszont erételjesen élt a jarulékcsokkentés eszkdzével, de
nem bolygatta meg a jarulékokbdl finanszirozott juttatasokat.

Az adott négy év alatt feltin6en novekedtek, atlagosan 155,7 milliard forinttal, mintegy 24
szazalékkal a személyijovedelemadod-bevételek, emelkedtek — igaz, mérsékelt Utemben — a
tarsadalombiztositasi hozzajarulasbdl szarmazé 6sszegek, 1ényegesebb valtozast azonban
nem tukréznek sem az &fa, sem a tarsasagiadd-bevételek. Ugyanakkor jelentésen
megnovekedett az addét fizetd — nemcsak bevalld6 — egyéni vallalkozok szédma, és az
emelkedést részben magyarazhatja a nagyaranyu adékedvezmények hatasa is.
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Szintén ndévekvd tendenciat mutatott az adédt fizeté alkalmazottak szama is — szintén
részhatasként betudhaté a csdokkené munkanélkiliségi rata miatt elhelyezkeddk szama, illetve
a mar emlitett minimalbér-emelés 2001-ben, amit nem kévetett az addjovairas-emelkedés,
ezért a legalacsonyabb savba es6 jovedelmeket is terhelte adofizetési kotelezettség. Az
effektiv személyijovedelemadd-kulcs ebben az idészakban volt a legmagasabb, ugyanakkor a
bevételek ndvekedése joval meghaladta a korabbi évekét, ami arra utal, megvaltozott az
adofizetdk magatartasa, dnként visszaléptek az addzoi — legalis — kérbe.

A kovetkez6 négy év soran hasonlé mértékd, de ellenkez6 eljell valtozasok mentek végbe,
holott az addterhelés mérséklédétt mindharom adénemben, igaz eltéré években.

2.5. Negyedik szakasz: addérendszer-valtozasok 2002-2010

A kormanyvaltas utan ugynevezett szaz nap programja a valasztas soran tett — részben
adopolitikai lépések — bevaltasat hozta magaval, mig Medgyessy Péter tavozasa utan ujabb
megszoritd csomag kovetkezett.

5.Tablazat. Adovaltozasok 2002-2010 kbzott

Addkulcsok 2002-2006:18-38%
2004-2010 18-36%

Adotabla haromkulcsos 2004-ig, utana két kulcsos

2006- maganszemélyeket is terhel6 4
szazalékos kilénado

Kulén addzo jovedelem 20 szazalék

Kedvezmények 2002-2006 k6zott mérséklddott, majd 2006-tol
teliesen megszilint a gyermekkedvezmény,
lakasvasarlok hiteltdrlesztésének kedvezménye,
a Sulinet szamitastechnikai cikkek vasarlasahoz
adott adékedvezmeény, a feln6ttképzeési
kedvezmény. helyette a minmalbért mentesitette
a teljeskoril adéjovairas.

De a természetbeni juttatasok utani 44
szazalékos add mellett 11 szazalékos
egészségugyi hozzajarulast is kellett 2000-t6I
kezdddéen fizetni.

Munkavallaléi jarulék Ismét nem csokkentette részlegesen az ado
alapjat. A munkaadai jarulék 10 szazalékkal
mérseéklédott.(39-rél 29 szazalékra.)

Evi 6 748 850 forint bruttd kereset folotti kereset
utan ugynevezett szolidaritasi jarulékot kellett
fizetni.

Tobkejovedelmek Addémentessé valtak a tézsdei befektetések
hozamai

Forras: NAV archiv

124



Néhany gondolat a személyi jévedelemaddzas elsé harminc évérdl

2.6. 2010-Egykulcsos adérendszerre valo atallas

A szamok alapjan mar 2010-ben egyértelmivé valt, hogy a korabbi keretek kd6zott nem
maradhat a magyar személyi jdvedelemadozas, sem az addfizetbk szamaban, sem az altaluk
fizetett egyre nagyobb adodterhelés révén beszedett adék nem érték el az allamhaztartas
finanszirozasahoz szikséges minimumot, ahogy az 0szténzé szerep, avagy a szocialis
érzékenyseg sem volt jellemzé.

Bar a korabbi években els6sorban a szlovak, egykulcsos, 19 szazalékos kulcsot
alkalmazé rendszert mintaként véve tobbszor felbukkant a linearis addérendszer
bevezetésének gondolata, ez a hivatalos adopolitika szintjén 2010. nyaran az ugynevezett
els6 gazdasagi akcioterv soran 6ltott testet, méghozza ugy, hogy a kormany azt igérte, két év
alatt bevezetik az egykulcsos, csaladi elemekkel kdnnyitett j6vedelemadot és az adojovairas
megszinik. [10] Ennek megfeleléen alapvetéen atszabtak a személyi jovedelemadd
rendszert, a 2011-esztendd alapvetd valtozast hozott a két kulccsal és addvisszatéritéssel is
meglehetésen bonyolult, a minimalbért, vagy annak egy részét tehermentesité progressziv
adotablat magaénak tudhatd szja rendszerben is. Megsziint a két kulcs, helyette elébb 16,
majd 15 szazalékos egykulcsos, ugynevezett flat rate kapott szerepet.

5.Tablazat. Adovéltozasok 2010-2018 kbzott

Adokulcs egy kulcs 16, majd 15 szazalék
Kulén addzo jovedelem egy kulcs, 16, majd 15 szazalék
Kedvezmények Csaladi kedvezmény, csaladi jarulék

kedvezmény, els6 hazasok kedvezményre,
fogyatékkal élék kedvezménye

Cafeteria egyre szikulnek a kedvezményes
csoportok, a, terhelése kozelit a munkabéréhez

Munkavallaléi jarulék Atalakul szocidlis hozzajarulasi adéva, mértéke
17,5 szazalék.

Munkavallal6 jarulék 17+1,5 szazalék.é

Toékejovedelmek Tartds befektetési szamlan tartott befektetések
esetén 3 évi lekotés utan 10 szazalék, 5 év utan
telies adomentesség vonatkozik.

Forras: NAV archiv

Szintén megsziint a korabbi rendkivil széttagolt és elsésorban fogyasztast preferald
kedvezményrendszer, helyét az els6sorban két, vagy tobbgyerekeseket preferalé csaladi
adokedvezmény, majd 2014-t6l az ezt kiegészitd, a legszegényebbeket is a kedvezményes
kérbe bevond csaladi jarulékkedvezmény kapott szerepet. Emellett az elsé hazasok, a
fogyatékkal él6k kaptak-kapnak kedvezményt, gyakorlatiiag megszint a biztositasok
adokedvezménye, ahogy az informatikai fogyasztast sem preferalja a tovabbiakban az
adopolitika. Jelentésen megemelkedett a minimalbér és miutan megszint annak
adomentessége, jelentdsen novekedett a tényleges addfizetdk szama, az egy fére jutd
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adobevétel és természetesen a koéltségvetés is ndvekvd bevételekre szamithat a lakossagtol.
Ekozben azonban alapvet6 fordulat ment végbe a munkaerépiacon, a korabbi 10 szazalék
folotti munkanélklliségi rata 4 szazalék ala mérsékl6dott, amely tovabb ndvelte az adofizetbk
szamat, az egy f6ére juté add nagysagat is, amely még most sem érte el nominal értékben
ismét a 2004-es szintet.

3. Kovetkeztetések

Mint lathato, rendkivil nagyléptékl valtozasok mentek végbe a politikai ciklusokhoz
igazodva atlagosan négyévente, de az egyes adovaltozasok hatasat leginkabb az
allampolgarok reakciojaval érdemes mérni. Erre pedig megfeleld mutatd az adot fizeték
szamanak alakulasa, hiszen az ado fizetése, vagy nem fizetése, avagy mindenaron valé
elkerllése akkor jellemzi az adofizet6k magatartasat, ha nem érzik egyenrangunak a cserét,
a kozjavakeért fizetett ar tulsagosan sok a kapott ,szolgaltatasért” cserébe.

Az alabbi tablazat pedig azt is mutatja, hogy nem feltétlenil az egy fére jutd, effektiv add
nagysaga hatarozza meg az addfizet6i magatartast.
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1. abra. Az SZJA bevételek folybaron szamolt névekedése 1995-2018

Az adodfizetdk szamanak alakulasa nem teljes, tekintettel arra, hogy az éves addbevallasok
adatai mar nem allnak rendelkezésre. Ugyanakkor az Eurépai Unidhoz valé csatlakozasra valo
felkészulés jegyében a statisztikai adatszolgaltatdas 1995-t61 kovetkezd az Eurostat
adatbazisban. a korabbi kimutatdsok mas modszertan alapjan készultek. Ezért az
adobevételek valtozasat, amely a lakossagi befizetések éves, folyd aron szamolt valtozasat
mutatva, igy tikrozve a végbement valtoasok s ar erre adott lakossagi ,valaszok” egyuttes
hatasat.
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5.Tablazat.Addfizet6k szamanak és az egy f6re adé alakulasa 2002-2015

Ev 2002 2003 |2004 [2005 |2006 |2011 [2012 |2013 |2014 |2015
Adfizetok | 3860 |3220 |3079 |3025 |3452 3343 |4000 |4009 |4111 |4 165
szzma 279 |438  |517 639 148 260 162 937 |44a  |995
Egy fére

mwess | oY |22 el st el 323|339 329 349 373

Forras: NAV archiv

Az optimalis adépolitika mindig egy kompromisszum eredménye, amelyben az
adofizetdk elfogadjak, hogy fizetnitk kell, de a kdzjavakért fizetett adéar nem haladja meg a
méltanyos és igazsagos kereteket. A progressziv adotabla nem biztos, hogy maradéktalanul
megvalodsitja a fizetbképesség elvét, hiszen a beszedett addé nagymértékben fligg egy-egy
adozasi csoport fizetési hajlandésagatol. Vagyis a valasztott adorendszert tulajdonképpen a
végeredmény mingsiti.

A rendszervaltas utani periodusokat az ujbdl és ujbdl megbomld pénzigyi egyensuly és
az ezzel 6sszeflggd hangsulyvaltasok hataroljak el egymastodl, olykor egy-egy politikai
cikluson belil is. Az adopolitika ebben alarendelt szerepet kapott, és hol a vertikalis, hol a
horizontalis méltanyossag erbteljesebb érvényesitése kerilt elétérbe, de csak korlatozottan.
A legtdbbszér inkabb a mind sulyosabb hiany miatti egyre sz(kulé keretek kozdtt az
adobevételek novelése és ezzel egyidejlleg, ellentétes torekvésként a kulfoldi befekteték
szamara elényds kornyezet garantalasa jelentette a fébb ceélkitlizéseket. Az egyensulyi
szempontok 1994 utani meger6sddése nem tette lehetévé az addérendszer nagyobb Iéptéki
reformjat, a kisebb-nagyobb kiigazitasok révid tavon garantaltak a bevételi tervek teljestlését,
de a dontések hatokdére a politikai vetésforgd miatt erbteljesen leszikilt, a dontések
fékuszaban mindig a kdvetkezd évi addbevétel, és nem a négy év mulva képz8dé addalap allt.

Az adoreform utan eltelt elsé hét esztendében a rendszer — beleértve mindharom fébb
adonemet — megtartotta eredeti, a szocialpolitika bizonyos elemeit tikr6zé sajatossagait,
alacsonyabb adoterhet rakva az alacsonyabb keresetli rétegekre mind a személyi
jévedelemaddzasban, mind a forgalmi addzasban.

Ezek a sajatossagok az 1995-6s kiigazitas utan fokozatosan eltlintek, a személyi
jovedelem-adérendszerb6l, majd az AFA rendszerbdl kikeriitek a szocialpolitika
érvényesilését segit6 kedvezmények, engedmények. Az addterhelés fokozatosan az
atlagkeresetliekre rakddott. Az egyre ndvekvd koltségvetési hiany, majd a 2008-as pénziugyi
valsag maga ala temette a korabbi személyi jdvedelemadd rendszert is, csdkkend adofizetbi
szam és novekvd atlagos adéteher jellemezte a rendszert 2010-ig.

Ezutan részben az addar csokkenése miatt, masrészt az allami szolgaltatasokért
fizetett egykulcsos, a korabbi évektl eltéréen alacsony addkulcs és csokkend
tarsadalombiztositasi terhek, valamint az atlagbér 6sszegét joval meghaladé mértékd, csalad
— gyerek tamogatasok révén ismét kevesebben kerllik el az adét, hiszen legalisan is
mérsékelhetik annak nagysagat.

Az egykulcsos adérendszer bevezetése nem igért egyérteiml fordulatot, de ha az
adofizetdk szamanak alakulasat és az egy adofizetbre jutd terhek szamait nézzik,
mindenképpen bevaltotta az igazabdl hozza nem fizott reményeket.
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