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Kozvetlen tamogatas, KAP A 2014 és 2020 koézotti Kézbs Agrarpolitika valtozasai miatt
reform, termeléshez kétés, kibéviilhetett az intézkedések rendszere, igy megjelent a
erzekeny agazatok termeléshez kotétt tdmogatasok rendszere hazénkban is.
Keywords: Ennek révén olyan agazat unios tamogatasara nyilik lehetéseg,
Direct payments, CAP reform, melyek korabban nem részesliltek ebben. A hatasok
coupled supports, vulnerable elézetesen csak becsilhetok voltak. Az els6 id6szak
sectors tapasztalati alapjan napjainkra mar vazolhatok egyes hatasok.
Cikktorténet: Abstract

Beérkezett 2016. szeptember 8, Following the changes of the Common Agricultural Policy (CAP)

Atdolgozva 2016. oktéber 18, could be enlarge the elements a}nd as a new element have

Elfogadva 2016. oktéber 20. been also created: the coupled direct payments. This process
resulted for the targeted sectors several new situations and
favorable conditions. It was not possible to describe all of the
consequences. According the experiences of the fist claim
period, it can be summarized some consequences.

1. Bevezetés

A Kozos Agrarpolitika (KAP) 2014 és 2020 kozotti reformszakaszanak kialakitasa soran
szamos dagazati és egyéb szakpolitikai torekvésre és elvarasra kellet hangsulyt helyezni.
Meghatarozo jelentéségil volt a Tébbéves Pénzlgyi Terv (MFF), az EU2020 Stratégia valamint a
KAP esetében megjelend kihivasokra adandé valaszoknak torténdé megfelelés igénye. A KAP
céljaira tekintettel a kdltségvetési id6szakkal parhuzamosan futé reformoknak biztositani kell 1) a
fenntarthat6 élelmiszertermelést; 2) a természeti eréforrasokkal valé fenntarthaté gazdalkodast és
az éghajlatvaltozas elleni ellépést; valamint 3) a kiegyensulyozott terlletfejlesztést. [6]

A KAP reformjanak technikai végrehajtasat négy alapvetd jogszabaly biztositja. Ezek koézul a
kdzvetlen tamogatasokrol széléo (1307/2013/EU) rendelethatdrozta meg, hogy az ilyen
tamogatasok esetében milyen elemeket és elveket kell a tagallamoknak alkalmazni annak
érdekében, hogy a f6 KAP célkitlzések megvaldsuljanak.[3]A korabbi reformszakaszokhoz
viszonyitva tdbb vonatkozasaban is Uj vagy Ujszerlibb megkdzelités keretében a tagallamok
szamara kotelezd és valaszthatd, illetve a termel6k szamara kotelezé és valaszthatd elemek
széles kore hasznalhatdé. Ezen intézkedések soraban kiemelendé a termeléshez kotott
tamogatasok alkalmazasanak lehetbsége.

* Kapcsolattarté szerz6: mvasary@metropolitan.hu

351


mailto:mvasary@metropolitan.hu

Vasary Miklés, Baranyai Zsolt

A KAP kezdeti szakaszaban jelent6s volt a termelési eredményekre hatd intézkedések
rendszere, majd az 1992-es KAP reform soran ezek jelentésen atalakultak, megszilintek. [1] A KAP
2008. évi felulvizsgalata soran jelentek meg korlatozott mértékben (a teljes tagallami keret 3,5%-at
lehetett termeléshez kotott jogcimek mikddésére forditani) az érzékeny vagy specialis helyzetben
lév6 agazatok termelési és miikddési kortilményeinek biztositasa érdekében. Fontos cél, hogy mar
akkor sem a termelés fokozasa, bdévitése, hanem csak a szinten tartasa, a meglévé allapotok
megdrzése volt a meghatarozoérv az ilyen intézkedések megkezdésekor.

A jelen vizsgalat targyat is képezd, 2014-t6l alkalmazhato rendszerkeretében mar joval tobb
pénzligyi mozgastérre nyilt lehetéség. Hazank esetében példaul atagallami kézvetlen tamogatasi
keret 13%-aaz érzékeny agazatokra fordithatd, azon felll tovabbi 2%-o0s keret a fehérjenévényekre
vonatkozé intézkedések pénzugyi fedezetekére szolgal. A konstrukcio esetében fontos
szakpolitikai térekvés volt, hogy az atalagosan elérhetd magasabb 6sszegli tamogatasok helyett a
differencialt, a tagallami szint(i nehézségeket kezeld, arra figyelemmel kialakitott és meghatarozott
feltételekkel mikédd nemzeti intézkedések késziilienek. igy olyan beavatkozasra nyilik mad,
amelyek érdemben képes az egyes orszagok termel6inek problémait enyhiteni.

A kotott intézkedések hazai feltételeit meghatarozé 9/2015. (lll. 13.) FM rendelet alapjan a
hashasznu anyatehén, hizott bika, tejhasznu tehén, anyajuh, rizs, cukorrépa, zoldségndvények,
ipari zdldségek, gyumolcstltetvények és bogydsok, szemes és szalas fehérje névények jogcimei
esetében nyilt méd termeléshez kotott tamogatasara inditasara 2015-t61. [4]

Mivel a szemes fehérjék, ezen belll is a szdjakorabban nem részeslltek célzott agrarpolitikai
intézkedésben célszerli hatasvizsgalatot késziteni. Mivel hazank esetében cél, a GMO-mentes
magas fehérjetartalmu takarmanyok hazai eléallitasanak bdvitése, a szdja kiemelet figyelmet
élvez. [5] Ennek a szegmensnek a megerf@sitése elésegitheti a (f6leg tengeren tuli) fehérjeimport
aranyanak csokkentését, az allattenyésztés takarmanyigényének novekvé mértékben hazai
eléallitasbdl torténd kielégitését, igy a hazai allattenyésztésii agazat is kedvezdbb helyzetbe
kerulhet.

2. Adatbazis, modszer

A vizsgalatok el6tt régziteni kell, hogy csak a kdzvetlen tamogatasok hatasara fokuszalunk,
annak ellenére, hogy tobb intézkedés egylttesen befolyasolja a termel6i dontéseket.

A szemes fehérje ndvények termesztéi eddig csak SAPS, teruletalapu tamogatasban
részesiiltek. igy feltételezhetjik, hogy nem az uniés forrasbdl miikéds, valamennyi jogosult
terlletre kifizethet tamogatas motivalta a termeléket az egyes kulturak mivelésbe vonasaban.
2015-t8l a tamogatasi rendszer atalakult, s Uj 6szténzé jelent meg, melynek hatasa mérhetbvé
valik. [9] A 2014. évi 69805 forintos terlltalapu tamogatashoz viszonyitva a 2015. évi 72 358
jelentés eltérést nem mutat. Ennél joval szignifikansabb a tobblet, mely a kétott jogcime keretében
érheté el. Ennek mértéke a 2015. évi kérelmek alapjan 58 386 forint volt hektaronként. Az uj
jogcim révén az el6zd évi szinthez képest 47%-al tobb, dsszesen mintegy 130 ezer forintnyi
tamogatas valt igénylehetéve, mely jelentésen novelte a termeldk érdeklédését. [8]

Az elemzés a kdzvetlen tamogatasok igénylésekor alkalmazott Egységes Kérelem keretében
megadott terlletek adataibdl indul ki. A kérelmezés soran a termeléknek a hasznositasi kéd
feltiintetésével kell azonositani a vetett kultdrat. Az elemzés 2010 és 2016 kozotti idészakban
feldolgozott hasznositasi kédokra tamaszkodik. 2010 és 2015 kozott az Mez8gazdasagi és
Vidékfejlesztési Hivatal (MVH) altal jévahagyott, kdzvetlen tdmogatasra jogosult terlltnek adati
képzik a szamitasok alapjat. [8]A 2016-0s év vonatkozasaban a kérelmezési adatok vizsgalata
valésul meg. Az elemzés soran leir6 statisztikai modszerek felhasznalasara kerul sor. A vizsgalt
soran attekinthet6, hogy (1) milyen mértékben alakult a az elmult idészakban a nevesitett kulturak
vetésterllete, (2) kimutathato-e ndvekedés illetve csOkkenés a tamogatas hatasra, (3) az
intézkedés masodik évében milyen folyamatokat lehet kimutatni?

3. Eredmények

Amennyiben a fehérjenévények 7 éves igénylési adatait tekintjuk at lathatd, hogy a
fehérjendvények esetében igen jelentds hatassal jart a termeléshez kotott tamogatas bevezetése.
Mig O0sszesen 5 éve alatt Iényegében nem valtozott, stagnalt illetve 2013-ban csdkkent az érinett
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kulturak vetésterilete, 2015-ben 35%-al nétt az 6sszes szemes fehérjendvénnyel bevetett terllet,
ugyanakkor 2016-ban mar némi korrekcié eredményént az el6zb évi magas bazishoz mérten 15%-
oscsOkkenés figyelhetd meg. (1. tablazat)

1. tablazat: A szemes fehérjenévények vetéstertlete (2010-2016, hektar)

Megnevezés 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Sz&jabab 45791| 46060| 42644| 40451| 42908| 76719] 60137
Lobab 142 234 189 149 199 39 79
&fé'gaug)i“” (fehér, sarga, kek 418 286 230 827 622 580 667
Szaraz (sarga) borsd 15046| 12408] 13036] 10600| 13532] 2279] 3120
Csicseri bors6 33 11 22 65 97 157 54
g:;f;‘*rma”ybm” (tavaszi és 2556 3124 5919| 7383| 8528 7483| 9389
Mezei borso 76 429 23 50 94 1604 1975
Szemes fehérje novenyek 64061| 62552| 62062| 59524 65979| 88862| 75420
osszesen
Osszesen (ezer ha) 49669| 4956,7| 4991,7| 49452| 49805| 4992,2| 49560

Forras: EK adatok alapjan sajat szamitas, 2016
Megjegyzés: * A csillagfirt illetve a takarmanyborsé esetében 6sszesitett adat.

A 2015. évi kdzel 23 ezer hektaros ndvekmény alapvetéen a szodja terllet ndvekedésének
tudhaté be, hiszen ennek nagysaga mintegy 34 ezer hektarral béviilt. Figyelemre mélté, hogy a
I6bab, a csillagfiurt, a takarmanyborsd, de kilénésen a sargaborsd esetében figyelhetd meg a
mérséklédés. A folyamat mogott meghuzédé magyarazatok egyike, hogy a vonatkozé hazai
rendelet altal régzitett mingsitett vetémag hasznalat, a fémzarolt szaporitbanyag igazolasa e
kultirak esetében érdemi nehézséget okozhatott. Hiszen korabbi gyakorlat alapjan tdébben
rendszeresen nem hasznaltak minésitett alapanyagot, inkabb az el6z6 évi termés egy részét
fogtak vissza vetémag célra. Ezt a megkdzelitést erdsiti, hogy a mezei bors6 esetében, melynél a
vonatkozé rendelet alapjan nem kell a szaporitdanyag hasznalatot igazolni, nagymeértékben
emelkedett a kulturak altal lefedett tertlet 2015-ben. Ez szemmel lathatéan azok szamara
kedvezd, akik (eddig pl. sargaborsét termesztettek) nem akartak teljes koérlien megfelelni az
el6irasoknak, de mégis részt kivantak venni a programban. Ugyanakkor megallapithato, hogy a
szemes fehérjendvények kdzll a vetés terlletét illetéen egyértelmien kiemelkedik a széja

A 2016. évi kérelmezési adatok vizsgalata soran megfigyelheté némi visszarendez6dés. Az
el6z6 évi fellendilés, és terliletnovekedés utani korrekcid elb6zetesen varhato volt. Tobb termel6 az
Uj rendszer elsd évi tapasztalatinak 6sszegzése utan modosit a vetésszerkezetén. A legnagyobb
csOkkenés a csicseri borsé (66%) valamint széja (22%) esetében volt kimutathaté, mig a tébbi
kisebb bazisrdl induld kultura esetében emelkedést lehet megfigyelni. Aranyaiban kimutathaté
novekedést a lobab (103%) és a szarazborso (29%) esetében a legjelentésebb. Ugyanakkor, ha
terlleti szinte megjelend valtozast nézzlk lathatd, hogy a széja 16 ezer hektaros cstkkenése utan
érdemi elmozdulds a takarmanyborsé teruletének névekedésekor figyelheté meg. Noha ezek a
kulturak mar korabban is jelent0s vetésterulettel birtak, az egész jogcim keretében az abszolut
befutd6 a mezei borsé amely mar 2014-2015 forduléjan 17-szer tobb terlleten termett mint
korabban és ez még tovabbi 23%-al 1975 hektarra nétt 2016-ban.

A teruleti adatok értékelésével hasonlo iranymutathato ki a részvevd termeléketnézzuk meg.
Lathatd, hogy a szoja termesztésbe vagott bele a legtobb termel6, bar — vélhetéen a korabban
jelzett ok miatt — a mezei borsét is szamos termeld termesztésbe fogta.Az Uj szabalyozasi
rendszernek is kdszonhetéen a vizsgalt idészak els6 6t évében megjelend évi két ezer kordli
szOjatermesztdi létszam masfélszeresével nétt. Ennek hatédsara emelkedett kozel 88%-al a
szemes fehérjendvényeket termel§ gazdalkodok szama. (2. tablazat)lgaz 2016-ban 24%-al
csokkent a szdjatermeszték szama, de mivel a tobbi kultura esetében Uj termeldk is beléptek, a
termel6i 6sszlétszam csak 15%-al, kozel ezer termeldvel csokkent.
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2. tablazat: A szemes fehérjenbvények termeszték szama (2010-2016, termel6)

Megnevezés 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Szdéjabab 1915 1954 1783 1707 1877 5157 3592
Lébab 22 21 18 20 21 13 16
Csillagflrt (feher, sarga, kek 101 64 82 91 144 197 175
viragu)

Széaraz (sarga) borsé 1179 767 684 632 782 198 223
Csicseri borso 8 5 6 12 18 24 20
g:;f;‘*rma”ybm” (tavaszi és 411 417 641 685 038| 1289 1301
Mezei borso 7 18 5 7 10 250 285
Szemes fehérje novenyek 3643| 3246 3219 3154 3790| 7128| 6040
0osszesen
Osszesen (ezer ha) 179610 176 067 175549 175901 176 192 174 208| 173394

Forras: EK adatok alapjan sajat szamitas, 2016

Megjegyzés: * A csillagfurt illetve a takarmanyborsé esetében dsszesitett adat.

Amennyiben a szemes fehérjék legjelentésebb szerepléje, a szbdja termesztésre

koncentralunk lathato, hogy itt is két f6 szakaszra oszthatd a vizsgalt idészakot. Lathato, hogy a
tamogatas hatasa egyértelmien megjelenik, jelentds mértékben ndvelve a mivelt terllet
nagysagat valamint a résztvevék korét. (3. tablazat)

3. tablazat: A szdjatermesztésben érintettek megoszlasa (2010-2015, termelb, hektar, %)

. Széjan kiviil | Szojateriilet | Osszes SAPS e .
£ Szoja . Y . o A széja aranya a teljes
v termeszté (db) egyeéb kultiraja | - nagysaga tertilet gazdasagon beliil, atlag
is van (db) (ha) nagysaga (ha) ’
2010 1915 1762 45 790,95 437 224,37 10,5%
2011 1954 1793 46 059,66 441 213,09 10,4%
2012 1783 1683 42 643,77 416 413,89 10,2%
2013 1707 1612 40 450,57 438 362,08 9,2%
2014 1877 1762 42 908,11 441 210,33 9,7%
2015 5100 4 878 76 718,79 820 369,54 9,4%
2016 3592 3488 58 864,40 625611,91 9,4%

Forras: EK adatok alapjan sajat szamitas, 2016

A termeléshez koétott tdmogatas bevezetésének elbtti idészakban évében lényegében
stagnal a teruletnagysag és azon termel6k szama is, akik egyéb kulturak mellett termesztenek
szojat is. Az érdemi motivaciét a tdmogatas jelentette, ugyanakkor — vélhetéen adminisztrativ
terhek (pl. vetbmag cimke igazolasi, kérelmezési, hozam igazolasi problémak ) és
termesztéstechnologiai nehézségek miatt —2016-mar terulet és termel&i csokkenésre kerllt sor. A
szamokbdl az is egyertelmien megjelent, hogy valamennyi év esetében atlagosan 9-10%-nal
nagyobb aranyt nem képvisel a szoja az egyéb kulturak kozul. Tehat nem valik dominanssa,
tovabbra is vetésforgd részeként tekintenek ra a gazdak, és nem f6 névényként termesztik.

A szojateruletek aranyanak csokkenése emellett arra is utalhat, hogy sokan csak
.probaképpen, kezdtek a miivelésbe és csak kis teriileten ismerkedtek a szdja specidlis
termesztés technoldgiajanak elsajatitasaval vagy.Lehetséges magyarazat az is, hogy egyre inkabb
a nagyobb dsszterlletl gazdasagok folytatnak széja termesztés, akik tertltén aranyaiban kisebb
sulyt képvisel a szdja. Ennek keretében utalni kell arra a sajatossagra is, hogy a vetésvaltas
keretében, elsédlegesen kortani, de gyomirtasi okok miatt napraforgd, repce, mustar, len valamint
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Onmaga utan nem szabad vetni és alapvetéen 4-5 évente keriilhetne a sz6ja ugyanarra a tablara,
hiszen a talajra és az utdéveteményekre kifejtett hatast ilyen idétavon kedvez6. [2]

A termesztési sajatossagok, a feszes technolégiai elbirasok betartasa, tobbek szamara, —
még a szakmai szbvetség altal kifejtett hathatds ismeretterjeszté és szaktanacsadasi tevékenyseég
ellenére is — nehézséget okoz. [6] Ezen tul a klimatikus sajatossagoknak, egyes termétajak
mikroklimajanak is jelentds termésformalé hatasa van, aminek a jelent6sére a termel6 egy része
csak a termesztés els6 id6szaka utan vesz komolyan.

Erdemes megvizsgalni, hogy milyen mértékben Iéptek be Uj szereplék a szoéjatermeszték
k6zé a vizsgalt idészakban, valamint az elsé termeléshez kotétt év utan milyen mértékben
tavoztak. A kérdés megvalaszolasara érdemes megnézni, hogy a bemutatott hét éve alatt
hanyszor vetettek szojat az egyes termel6k. Ebben az idészakban Osszesen 8760 termeld
foglalkozott legalabb egy alkalommal széjatermesztéssel. (4. tablazat)

4. tablazat: A szbjatermelbék megoszlasa szbjatermés gyakorisaga szerint (2010-2015, termeld,

hektar)
2016 2015 2016. évi kilépbk
termeld | 6sszterulet é,:gf[%gts termeld | 6sszterilet a::giﬁgts termeld | 6sszterulet ?g?(jglgts
(db) (ha) (ha) (db) (ha) (ha) (db) (ha) (ha)

1 4743 7503,3 1,6 5005| 15547,3 3,1 3775| 13375,0 3,5
2 1994 | 15547,3 7,8 1161 6 209,7 53 764 3439,6 4,5
3 722 6 209,7 8,6 600 4 456,2 7.4 325 1923,0 59
4 432 4 456,2 10,3 357 3650,5 10,2 157 1307,2 8,3
5 294 3 650,5 12,4 287 5 467,6 19,1 94 11241 12,0
6 246 5 467,6 22,2 382| 16029,8 42,0 53 1034,2 19,5
7 329| 16029,8 48,7

Osszesen 8760 7792 5168

Forras: EK adatok alapjan sajat szamitas, 2016

Csupan az érintettek alig 4%-a, 329olyan termel6 volt, aki a teljes vizsgalt id6szakban,
minden éven termelt széjat. Esetikben jelent meg a legnagyobb atlagos szoja teruletnagysag,
48,7 hektar. igy ez a kor vélelmezhetéen a legprofesszionalisabb termeléket témoriti. Amint
csokken a résztvevék szama, lathatd, hogy csokken a teriiletnagysag is. igy arra a megallapitasra
lehet jutni, hogy a prébalkozok nem kockaztatnak, és kis terlleten probaljak ki a szoja termesztést.
Ezzel egyutt a termelésben eltelt idGvel egyenesen aranyosan nd a vetett terilet nagysaga.

A fentieken tul figyelemre méltd, hogy miként alakult a 2016-ban ,tdvozok™ aranya. A
szOjatermesztéssel véglegesen vagy csak ideiglenesen felhagydk szama igen magas, 5168. ezek
kézul 3775 volt, aki az id6szakban csak egyszer vetett szojat. Ezeknek minegy 52%-a, 1995 —
13374 hektaron gazdalkodé — olyan termel6 volt aki csak 2015-ben vetett el6szor, tehat
vélelmezhetéen a tdmogatas hatasara kezdett széjaval foglalkozni. A 2016. évi tdmogatasi év
esetében megemlitést igényel az is, hogy a nagyszamu kilépbk ellenére, mintegy 7503 hektar
bevonasaval 968 termeld vagott el6szor a szojatermesztésbe.

4. Kovetkeztetések

A fenti elemzések alapjan megallapithatd, hogy a termeléshez kotott tamogatasok az
agrarpolitikai folyamatok rendszerében kiemelkedd szerephez jutnak egyes agazatok mikodése
soran. A KAP reform keretében, lehetévé valt, hogy a valtozd piaci, termelési és értékesitési
adottsagokkal kizdd szektorok esetében hathatdés és érdemi szakpolitikai eszkdéz szolgaja a
termel6k és egyes agazatok érdekeit.
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A vizsgalatok ramutatnak, hogy a tamogatott szemes fehérje névények — és ezen bellll
kiléndésen a szoja — esetében a termeléshez koétés a korabbi célzott tamogatasél mentes
idészakhoz képest jelentés terméterlilet ndvekedést eredményezett. Egyértelml, hogy a
fehérjendvények esetében latvanyosankimutathato a célzott, termeléshez kotott tamogatas hatasa.
A tamogatas 6sszege vonzoé volt a termelék szamara, egyes szemes kulturak esetében doéntéen
adminisztrativ okokra visszavezethetd akadalyok hatasara meégis csokkent a teriiletnagysag.
Ugyanakkor kimutathatd, hogy nemcsak a terllet, hanem a termel6k szama is béviil.

Az is egyértelmi, hogy a 2016-os év esetében kiigazitasra kerult sor, és a tobb esetben
tulzott varakozasok utan a kovetelmények teljesitése miatt tébben is feladtak a termelés
folytatasat. Az adatok vizsgalata alapjan megallapithatd, hogy jelentés volt azon termelék kore,
akik csak probaképpen, vélhetéen a tdmogatas hatasara vagtak bele a széja termesztésbe. Kdzel
két ezer termeld a 2015. évi az els6 kérelmezési év utdan mar nem folytatott termelés. Erre a mar
emlitett feszes technolégiai el6sirasok valamint az igényléssel kapcsolatos adminisztrativ terhek
jelenthetnek magyarazatot.
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