Gradus Vol 1, No 2 (2014) 216-223 ——GRADU S

ISSN 2064-8014 GrABUS.KEFO. MU

A Térségfejlesztési programok tervezésének gyakorlati
megkozelitése
Hands-on approach of Spatial Development program design

Szabo Istvan?
Informatikai Intézet, Dunatjvarosi Féiskola

Osszefoglalas: Az elmult évtizedben rengeteg fejlodés tortént a térségfejlesztés folyamataban,
annak modszertandban. A kordbbi tervezési modszerek ¢és folyamatok nagyértékben
atalakultak a pénziigyi-palyazati forrasok elérhetdségének, hozzaférésének modszertana
kovetkeztében. Ezeknek a folyamatoknak a tervezési folyamatba becsatornazasa lehet egy
attorés a hatékony palyazati pénzfelhasznalasban.

Abstract: In the last decade spatial development processes and methods has been improved
huge. The program design methods has been changed due to the availability of project
financing and subsidy programs, and it’s application methods. Integration of changes into
certain spatial development programs’ design can be a significant break-thru in efficiency
improvement at grant financed investments.
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Keywords: Integrated spatial development, Integrated Urban Development Strategy (IVS),
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1. Bevezetés

Az elmult évtizedben rengeteg fejlodés tortént a térségfejlesztés folyamatdban, annak
modszertanaban. A korabbi tervezési modszerek €és folyamatok nagymértékben atalakultak a
pénziigyi-palyazati forrasok elérhetdségeének, hozzaférésének modszertana kovetkeztében.

Egy adott teriilethez kapcsolodo tervezési folyamat altalanos esetben az adott térség, varos és
vonzaskorzete igényeibdl indukalodik, amely a szakértd kozosség belépése altal nyer konkrét
tervezési dokumentum formatumot. Minden tervezés legfontosabb mozzanata az, amikor a
konkrét realizalandé terv oldalhatdsai mentén kialakul egy integralt tervezési folyamat, ahol
nemcsak az adott igény mentén definialt cél lesz elérhetd a beruhazassal, de szamos egyéb
szinergikus folyamat, cél és beruhazas is megvalosithatova valik egy lényegesen kedvezdbb
Osszesitett pénziigyi befektetés mentén, mintha azokat a célokat kiilon tervek mentén,
egyesével valositottdk volna meg. Az integralt tervezés kulcs a térségfejlesztési programok
koltséghatékony kialakitasban, megvalositasaban.

Minden tervezés célja valamely problémara, vagy problémakdrre irdnyuld hatékony vélasz
megtaldldsa. A térségfejlesztésben elengedhetetlen, hogy egy-egy adott foldrajzi egység
gazdasagi, politikai, tdrsadalmi-demografiai, meglévd infrastrukturalis, termelés-kulturalis és
tradicio hagyatékai kiemelt bemeneti tényezokként szerepeljenek a tervezési folyamatban.
Badarsag olyan tervet késziteni, amely valamelyik lényeges tényezd6t nélkiilozi, elemeit
figyelmen kiviil hagyja. A térségfejlesztésben olyan tervet, programot és projektet kell tehat
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kialakitani, amely
e konkrét teriilethez kothetd konkrét igényt elégit ki,

e finanszirozhato;

e ¢pit a szakképzett, ,,hadrafoghatd” szakember gardara, amely a megvalositasban képes
elkotelezetten, lokalpatridtaként egyiittmiikodni (azt nem tudjuk, hogy mindenkinek
lokalpatridtaként kell-e ebben részt vennie, de hogy kellenek a helyi elkotelezett
szakemberek, az kétségkiviil hatékonysagot emeld tényezo);

e vannak torténeti elézményei, gyOkerei az adott termelési technologia, innovacid
bevezetésének, amely (verseny-; hatékonysdg-; megtériilés-) eldnyt jelenthet mas
projektekhez képest.

Ezek alapvetd kritériumok. Az joggal feltételezhetd kiindulasi status quo, hogy a
térségfejlesztés, mint fogalom, elvitathatatlanul a koz, az adott teriileten ¢él6 polgarok
Ossztarsadalmi érdekét kell szolgalja.

Amennyiben ezek a tényezOk csak részben allnak rendelkezésre, vagy hidnyosak, a terv
hendikeppel indul, ami a megvaldsitas hatékonysagat kétségessé teszi.

2. A projekttervezés altalanos elvi probléma-dimenziéi

- A “j6 projekt” alapvetden rentdbilis. Hagyomanyos projektekben az értékek, a koltségek és
egyeb raforditasok tervezhetéek. Vannak azonban olyan puha és pénziigyileg kevésbé
kezelhet6 tényezok, melyek kezelése a projekt hasznainak 6sszegzésekor feladat elé allitja a
megvalositokat, értékeldket. Példaul a tiszta, sz€p kornyezetnek pontosan mennyi is a tézsdei
ara? Es hasonl6 kérdéseket sziikséges tisztazni.

- A “j6 projekt” megvalosithat6. Technoldgia, tarsadalmi és pénziigyi-jogi szempontbol.
Ennek koriiljarasa, a célok, a hangsulyok és az aranyok megtalalasa fontos a project teriiletén
illetekes érdekelt felek szempontjabol. Egyes csoportok érdekei nem lehetnek aranytalanul
kedvezéek egy masik csoport hartanyara és viszont. Még akkor sem, ha a koz érdekei
egyébkeént egy adott fél hatranyara tud eredményessé valni. Javasolt egy atfogd PEST,
PESTEL, STEEPLED analizis elvégzése a project tervezés korai fazisdban. A kozjo
érdekében maximalizélt projektérték, mint altalanos cél kell legyen egy kiemelt projektceél.

- Kornyezeti fenntarthatosag, jovobiztos megoldasok

A “j0 projekt” a rentabilis ¢és megvalosithatosag szemléletei mellett hordozza a
kiterjeszthetdség/altalanosithatdsag/mintamodell értékeket. Egy projekt akkor fenntarthato
(kornyezeti és tarsadalmi értelemben), ha olyan megoldasokat alkalmaz, amely a jovébeni
¢letlehetdségeket nem korladtozza. A minta itt egyfeldl erkolcsiséget, illetve mindséget,
valamint masolhatdsagot és igy fenntarthatsagot jelent.
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Feasibility

1. abra: A projekt tervezés probléma dimenzioi

3. Projekt generalas tag és sziik kornyezete

Dunaujvaros és térsége fejlesztési tervei gozerdvel késziilnek. Az otletek gyljtését és a
terlileti egyeztetéseket kovetden brainstorming keretében célszerli azokat az életképes,
perspektivikus projektotleteket tovabb inkubdlni, amelyek taldlkoznak a helyi emberek és
vezetdik igényeivel, timogatasaval. A fejlesztési terv stratégia is egyben. A stratégia el6bb
kell ,,beszéljen”, mint maguk a konkrét cselekvési elemek. Ez a javasolt definicios sorrend.

A projektek véglegesitése és elinditasa eldtt tehat erdsiteni lenne célszerli a teriiletfejlesztési
¢és oldalagi szakmak szakemberallomanyat. Itt a helyi, a hagyomanyokat, a viszonyokat és
nem utolso sorban az adott szakteriilet vildgszinvonalu ismeretét bir6 szakemberek bevonasat
kell emliteni. A dontés-el6készités szakmai elOkészitdé anyagait sziikséges volna erdsiteni,
tisztitani, hogy jo vezetdi dontések sziilethessenek. Olyan interdiszciplinaris szakemberekre
illetve team-ekre van sziikség, akik nemcsak a szakteriilethez és esetleg a szomszédos
diszciplindkhoz értenek, hanem atlatjak a palyazati-allamigazgatasi rendszerek, az EU, az
orszagos ¢és a helyi adminisztracié miikodését és azok egyedi specialitasait is ismerik.

A helyi célok és szakmai szempontok pillanatnyi szem eldl tévesztése esetén, olyan
tertiletidegen szempontok és célfliggvények keriilhetnek a tervezési folyamatokba, amelyek
rugalmatlansaguk okan teljesen kiebrudalhatjdk az értelmet egy-egy konkrét — és egyébként
helyi célként helyes — elképzelés megvalositasabol.

Kell6 kitartds és hatarozott szakmaisag hidnyaban konnyen sziilethetnek dontések olyan
masodlagos tényezdk prioritdsba helyezésével, amely prioritdisok nem kelléen
megalapozottak, vagy hattérbe szoritjdk az eredeti térségi, kozosségi célokat. Ennek
kovetkezményeként a realizalodo struktura végiil nem lehet hatékony, €és az igy meghozott
dontés Ossztarsadalmi vagy mas szoval a kozjo szempontjabol nem vélhat kellden hasznossa.
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4. Projekt generalas gyakorlata

Célszerti alternativ szakmai féorumokat nyitni, a szakmai anyagok tartalmat tekintve a
vitaanyagot, projektbazist, brainstorming témakat szélesiteni. Mindenkit hivunk €s batoritunk,
aki fontosnak érzi a gazdasagfejlesztést, az innovaciot, a jovo generacid €letmindségét, hogy
- irjanak cikket, hallassak szavukat szakmai szervezetekben, munkacsoportokban és
konferenciakon fejtsék ki intenziven allaspontjukat,
- fogalmazzak meg alternativ javaslataikat, melyet tegyenek kozz¢,
- tlirelmesen érveljenek és varjanak, mig a tarsadalmi érdekek a jozanész mezején
legy6zik az akadalyokat.

Jelen cikk szerzdje az elmult években szamottevd gazdasagfejlesztési, palyazati, technoldgia-
transzfer, projekt- és innovacidé menedzsment ismeretekkel gazdagodott a Dunaujvarosi
Foiskola cégénél, az Ecotech Zrt-nél, a Magyar Kereskedelmi ¢és Iparkamaranal, az
Energiahivatalban és a Nemzeti Innovaciés Hivatalban. Koszonet illeti a Mentorokat, a
tarsakat az egyiittgondolkodasban, akiktdl olyan egyedi ismereteket és tdmogatast gyiijtott,
amelyek segitségével atfogd képet kapott varosunk realitasairél és azokrol a Kkitorési
pontokrol, amelyek redlis talajon allo projektek megtervezésére inspirdlok és tobb esetben a
konkrét megvaldsithatosagig is elvitték illetve elvihetik a RENN.Y. 2025 (,,Megtjulé Ujvéros
2025”) program egyes alprojektjeit.

A szerz6 ezuton is jo meggyOzddéssel javasolja az érdekelteknek a térségfejlesztési program
(1. tablazat) projektjeit megvaldsitasra, 6sszhangban a megyei térségfejlesztési programok és
a Dunatjvaros és térsége varosfejlesztési stratégiak kapcsoldédé munkafolyamatai soran.
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Human toke
fejlesztés

“SZOFTVER”

Célok Fejlesztend6 mutatészamok | Kapcsolodo kiemelt projektek
(2025)

Egészségiligy Allandé lakosok szama novekedés 500 f6/év Képzési projektek elsésorban online alapon

Oktatés Féiskolai hallgatéi szam novekedés 50 fo/ey | (oningek a munkaer§ kblesonzo  dllomdny

Egészséges és élményt nyujtd kornyezet,rekreacid

Vallalati és tdmogatd stuktirak fejlesztése (szervezeti
innovacio, hatékonysadg ¢és kivalosagi rendszerek a
milkodési folymatokban)

Kozosségépités
Sport
Tomegrendezvények

Hagyomanyteremtés és -meg06rzés

Korfa sulyozott atlag csokkenjen

Sziiletésszam ndvekedjen minden évben 10

fével
Nyugdijas féiskolas/ ”Szabadegyetem”
hallgatoi szdm a Dunatjvarosi Féiskola

kurzusain évenként novekedjen 20 fovel

Evenként 2 10 technoldgiai kurzus inditasa
térségi vallalatok igényei alapjan

dualis képzési projektek inditdasa (évente 2-5)
csoport a kornyezd vallalatok tematikdja és
igényei alapjan

Munkaer6 kolcsonzo inkubatorhaz felallitasa

Tavmunka program, félallas, kiilsés rugalmas
munkavallalasi program keretében 100 £6
szerz6dott allomany min. 800 6ra allasban valod
elhelyezése

Bérletes uszoda, fitnessz, szinhdz, sportcentrum
rendszerek  kiépitése  allami/Onkormanyzati
rendszer szerinti 6sztonzése, 3 rendszer/év

Ingyenes tomegsport rendezvények (streetball,
kerékpartara, futoverseny, petanque, sakk, etc.)
onkormanyzati rendezésben, 3 db/év

fejlesztésére, nyugdijasoknak és kismamaknak)

Kurrens kurzusok inditdsa, nappali képzésben a

relevans  kozépiskolakkal ¢és a  fdiskolaval
egyiittmiikodve
Munkaeré kolesonzé inkubatorhdz felallitasa

(DUF-o0n)
Tomegturisztikai és tomegsport iroda felallitasa

A Muzeum kulturalis
ifjusagi hazz4 alakitasa

szolgaltatd  kozpontta,

A Munkéasmiivel6dési Kozpont reinkarnalasa

Koz06sségi projektek inditasa (parkositas, klubok
alakitasanak tamogatasa, iskolatej akcio, k6z0sségi
munka  értelmes  megszervezését  iranyitd
projektgenerald kozpont (k6z6sségi
programszervezé projektiroda) 1étrehozasa

“Fiatalokat a szinhazba!” program keretében a
szinhazi épiilet egész napos kihasznalasat lehetové
tevd projektek megvalositasa

Helyi 0sztondij rendszerek és programok az
egeszségligy, a sport, az oktatas részére (vallalati,
mecénasi mentori rendszerek kialakitasa)
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Intermodalitas fejlesztések 50 km M8 autdpalya megépitése 2020-ig, 120 | Integralt logisztikai ¢és infrastuktirafejlesztési
km 2025-ig (Berhida-Kecskemét elkeriil$ ITI logisztikai ¢ lgaltato
- M8  Székesfehérvar-Kecskemét — szakaszanak 9( ccskemét elkertilo) ?rfgrirs?rmukt 1’1(ra ) SZiner?ggiEjsl aléses hszizr(r)n%')?lil?u(;
megepitese VO t’eI’Jesl kgltelezﬁ,sg ,2020-1‘%’ liuna uﬂYﬁfof fejlesztésére, EU  forrasbdol,  kormanyzati
, o crintesevel, Duna hid ¢€s nemzetkozt KIKOWO | e 45k s¢ggel (2014-2020 keretprogram
- Vasut (VO és a hid) csatlakozassal keretében)
- Repiiltér Baracsi repiilotér fejlesztése teherszallitd és Logisztikai HUB orszégos és EU —t kiszolgalo
kisrepiilégép forgalom lekezelésére. 1,5 km k Iy P . . .
. , . ’ tassal, a kinai-tavolkelet
- Teherk.lk'oto (,2 VGI‘ZI?; Jelenle? b8vités vagy ij a | hosszn beton kifutopalya megépitése. uli?gglp?zsiialgi s; ol g;?s ;:0 cietl, az orosz es az
Dunatijvarostol  délre  esé  partszakaszon) Kelet . . tforealombél vals
Nemzetkozi kikots kell! ele -ngfygéslg O‘;u _rlsta “traln'zu orgalombol valo | 1hoatlanfejlesztési program az  ipari-logisztikai
reszesedes 0-0S novelese célu oriascégek betelepitése céljabol
- Kishajo és vizi turista kikoto, szallashelyek U 4 _
i ! Y KOZI”IIUVZSlte’ttf teg}./lenkle(nt 1”k'209 ,300 . HE,‘ Haztetd energetizalasi program
Infrastruktira - Teljes csatlakozo infrastruktura és szolgaltatoipar | Me708azdasagl fertletek elokeszitese ipart , o
feileszté (benne a Szalki sziget mint rekreacios centrum parki és logisztikai szolgaltatasokra betelepiil6 - Panelhazak tetofeliiletének
cjlesztes \ © i g i oriascégek fogadasara, befektetési stratégiai hasznositasara
integralt  fejlesztése, libegdtél a  gyalogos | ajanlassal, 10 db o ) o
hidig,kerékparos infrastruktira, vizisipalya, etc.) o ) ) ) - Csaladi hazak 6nellato kiserdmiiveinek
A megijuld  villamosenergia  termelés beruhazas tamogatasa KEHOP keretb6l
- Logisztikai orszagos raktarbazis részaranya a térségben haladja haladja meg az . . .
EU 2020 irdnyelvekben foglalt, hazai vallalas - Epiiletszigetelési KEHOP
“HARDVER” Tematikus tarista utak brandingje (Limes, bortt, Maria ut,

EU-s kerékparuatak, vizitura, gyalogtira, Dunaferr
kohonézoé, Szocreal épitészeti emlékek, Romai korséta,
etc...)

A térség energetikai kitettségének jelentds csokkentése

A térségi
kiegyensulyozott.

villamosenergia egyenleg legyen

Mezogazdasagi hulladékok (biomassza) tiizelanyagli
energiatermelés, “haztaji” energiatermelés fejlesztése

Halozatosodas
- gazdasagszervezésben, Tudomanyos, K+F
- termeldi rendszerekben, adminisztracioban

Ko6z0sségi,  rekreacidos,  szabadidds

infrastuktira fejlesztései

tevékenységek

részaranyat 2020-ban illetve legyen 30% 2025-
ben.

Az  ¢épiletek  teljes  energiafogyasztasa
csokkenjen 30%-kal a 2010-es értékekhez
képest.

A térségi villamos energia (negative) egyenlege
30%-pottal csokkenjen.

Az import energiahordozod felhasznalds a
térségi iparvallalatoknal 30%-kal csokkenjen
2025-re.

Egy nagy villamos energiatermelé megujuld
(hulladék) erémti épitése

Energia halozatok racionalizalasa, intelligens
halézatok fejlesztése integralt térségfejlesztési
program (ITI) EU forrasbol, kormanyzati
védnokséggel (2014-2020 keretprogram
keretében)

Hulladék racionalizalasi program, a hulladék
fogalmanak Ujraértelmezése. Integralt
térségfejlesztési program (ITI) EU forrasbol,
kormanyzati védnokséggel (2014-2020

keretprogram keretében)

Gazdasagfejlesztési program. Kizardlag helyi
er6forrasok felhasznalasaval, a helyi gazdasag
megerdsitése szinergikus hatésu,
megtakaritasdsztonzé pénziigyi innovacid és
gazdasagfejlesztési program megvalositasaval.
(Duna Forint+ rendszer)
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Hulladék definici6 ujrafogalmazasa. Térségi tehnoldgia inkubatorhazak és K+F | EsGviz ~ és  tisztitott  vizek  masodlagos
I fci6 fosalméanak tartalmi helvreallits centrumok szama 5-tel néjon 2015-ig. Ezek | rendszereinek szabvanyositasa ¢és  termékek
nnovacio fogalmanak tartalmi helyreallitasa Gyakorlati tamogatast nyujtsanak a KKV-k | fejlesztése (tipikus Dunaferr lemezre irt termékkor
Tiszta energia részére az innvacios folyamatok, a sajat termék | és 0j piac)
) o fejlesztés és a  K+F  tevékyenységeik N .

A fenntarthatd rezsicsokknetés alapjainak hosszii tavil | peinditéasara Egy-Web-E.lblakOS iigyitézési rendszer bevezetése a
realizacidja. Az “automatikus rezsicsdkkentés” innovativ kormanyhivatalban
techno](’)giéinak terjesztése. Sajét kOZOSSégl miikodtetési szabadalmi és . , .. VY

) technologia transzfer iroda felallitasa Nagy. "en’erglatart'almu, gryors.an’ rrlovek'edo
Fejlédéképes tarsadalom Dunatjvarosban.  Ennek  alapszolgéltatasai energianévények (tipikusan fak) intézményesitett

) : hozzéférheték  KKV-k .. | telepitése 5000 Ha teriileten, majd évenként +500
J6léti programok ingyenesen  hozzaférhetd | a
maganszemélyek részére.

HSA A Kkozteriileten illetve a kornyékbeli allami foldeken 57601 : A di A 2
Fenntarthatosag’ nagyardnyu energia- és gyﬁmélcsgésités. Startup  vallalkozasok szama kumulaltan ?0,.1 kozepul@lt( S iOO ?salradl K héz nemet
folyamatos évenként 25-tel n6jon 2025-ig minden évben. cpu eteﬁergetl a ovetelmenye szerinti
feilodés tiszta. | A Dunatjvarosi Fdiskola nemzetkozi lathatosiga. o o . | smgetelese 2018-ig.

] ’ ’ 2 MSc képzés akkreditidlasa a Dunaujvarosi Fasitsi D . iiletek
fejlodoképes, Turisztiikai termékek generalasa, a meglévek fejlesztése. Féiskolan 2018-ig, Majd évenként egy-egy. asitasi  program a  Dunapartl teruleteken,

joléti kornyezet

“RECREATION
A
WONDERLAND”

Az energia pluralizmus és 0j energiatermelési technologiak

alkalmazhatosdgana jogi ¢és technologiai feltételeinek
megteremtése.
A tarsadalom jovobeli fejlodésének és a  jovobeli

¢letfeltételek fenntarthatéosaganak intézményi kereteinek
biztositasa.

A térségben az itt €16k megelégedésének megélhetési
feltételeinek koltségmentes javitasa.

Termékek ¢és markak fejlesztése, “brand”

kitalalasa.

a térségi

A térségi megujuld energia részaranya a ho- és
villamosenergia termelésben novekedjen 25%-
ponttal 2025-ig.

A szelektiv hulladékgyiijtés teljes és ingyenes
bevezetése 2015-ig.

A hulladékgyiijtés szelektiv részaranya a
vonatkozd térségben az Osszes begyujtott
hulladék tekintetében legyen 60%-0s 2017-ig
és 90%-0s 2025-ig.

2 kutatointézet felallitasa 2018-ig.

Evenként 2  térségi szintli

rendezvény szervezése.

tomegsport

Allando lakosok szama ne csokkenjen 2020-ig
¢és azutan ndvekedjen évente 500 fovel.

tipikusan gyiimolcs- és gyorsan nové faunabarat
iiltetvények

Hi-tech hulladékégetd mii+kogen erémii projekt
Koz6sségi kampany az energia- és
kornyezettudatos “j6v6 embere” szamara.

Helyi K+F alap felallitaisa a helyi cégek és
egyiittmiikddések forszirozasara

Palyazatok és dijak kiirasa
kozosségi/jovobemutato tervek, tevékenységek, 0j
otletek, rendezvények, hagyomany- és

kozosségteremtd erdk egyesiilése és érvényesiilése
érdekében.

Rendszeres nyilvanos forum alapitasa a helyi
kezdeményezések  publikalasara  (media+élo
eldadas)
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Koézmunkaprogram tartalomml megtoltése,
képzés, munkaer6ban létrehozasa allami keretek
Fenntarthatosag, kozott.
folyamatos A térségben az itt ¢él6k megelégedésének
fej](’jdés, tiszta, megélhetési feltételeinek koltségmentes javitasa
fejl('id('iképes, - abosszant6 sorbanallasok, “lenyulasok”,
joléti kornyezet adminisztracios kilengések
“RECREATION eltiintetésével
A - kozosségi projekek inditasaval
WONDERLAND” pozitiv példak terjesztésével

1. tablazat: A RE N.Y. 2025 program pillérei és f6 projektjei (javaslat)
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